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に
選
ぶ
こ
と
が
常
態
化
し
て
い
ま
す
。
こ

の
人
口
の
流
動
化
に
人
口
減
少
ト
レ
ン
ド

が
加
わ
っ
て
、
選
ば
れ
る
自
治
体
は
賑
わ

い
、
選
ば
れ
な
い
自
治
体
は
賑
わ
い
を
喪

失
し
て
衰
退
す
る
と
い
う
構
図
が
浮
か
び

上
が
っ
て
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
情
勢
を
背
景
に
、
各
自
治

体
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
横
並
び
体
質
を
脱

し
た
独
自
色
の
強
い
事
業
の
推
進
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
表
面
的
に
は
独
自

色
の
強
い
事
業
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
根
底

に
は
人
口
減
少
を
食
い
止
め
る
た
め
の
「
人

口
獲
得
」
と
い
う
共
通
の
目
的
を
持
つ
と

い
う
性
質
で
は
一
致
す
る
事
業
群
で
す
。

地
域
の
生
き
残
り
を
か
け
、「
住
民
か
ら
選

ば
れ
る
自
治
体
」
を
目
指
し
た
事
業
展
開

に
よ
る
競
争
、
つ
ま
り
、「
都
市
間
競
争
」

が
す
で
に
始
ま
っ
て
お
り
、
こ
の
競
争
が

加
速
さ
れ
る
情
勢
に
あ
り
ま
す
。

　

本
市
は
、
日
本
創
生
会
議
の
定
義
す
る

消
滅
可
能
性
都
市
に
は
該
当
し
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
は
安
心
か
と
言
う
と
、
そ
う
と
ば

か
り
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

地
価
下
落
の
進
行
と
と
も
に
、
い
わ
ゆ

る
「
都
心
回
帰
」
と
言
わ
れ
る
人
口
の
流

動
化
が
顕
著
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ

り
、
高
度
経
済
成
長
期
以
降
の
大
都
市
の

人
口
増
加
の
受
け
皿
と
し
て
の
都
市
近
郊

部
の
優
位
性
は
低
下
傾
向
に
転
じ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
少
子
高
齢
社
会
の
進
行
と
と
も

に
平
成
20
年
に
は
総
人
口
が
減
少
期
に
入

人口減少社会における持続可能な地域経営の取り組み

２
０
４
０
年
に

半
分
の
自
治
体
が
消
滅
？

龍
ケ
崎
市
は
大
丈
夫
？

り
、
住
宅
地
と
し
て
の
都
市
近
郊
部
の
競

争
力
は
低
下
傾
向
を
強
め
て
い
ま
す
。

　

本
市
は
、
首
都
圏
の
中
で
も
外
縁
部
に

位
置
し
て
い
る
関
係
か
ら
、
都
心
回
帰
の

影
響
を
受
け
易
い
立
地
特
性
と
言
え
ま
す
。

平
成
10
年
代
半
ば
に
は
人
口
の
急
増
期
を

脱
し
、
そ
の
後
は
穏
や
か
な
増
加
期
が
続

い
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
22
年
国
勢
調
査

人
口
８
万
３
３
４
人
を
ピ
ー
ク
に
、
す
で

に
千
人
超
が
減
少
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
数

年
の
人
口
動
態
か
ら
は
、
国
立
社
会
保
障

人
口
問
題
研
究
所
の
推
計
よ
り
も
早
い

ペ
ー
ス
で
本
市
も
人
口
減
少
期
に
転
じ
た

と
判
断
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
何
の
手
立
て
を
講
じ
る
こ
と

な
く
、
本
市
の
人
口
減
少
が
本
格
化
し
た

場
合
、
ま
ち
の
賑
わ
い
や
活
力
が
奪
わ
れ
、

そ
れ
が
繰
り
返
さ
れ
る
負
の
連
鎖
に
陥
り

か
ね
ま
せ
ん
。
本
市
に
お
い
て
も
、
持
続

可
能
な
地
域
経
営
を
確
立
す
る
た
め
の
取

り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

本
年
５
月
、
民
間
研
究
機
関
「
日
本
創

生
会
議
」
が
発
表
し
た
「
ス
ト
ッ
プ
人
口

急
減
社
会
」
と
い
う
提
言
が
大
き
な
波
紋

を
広
げ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
、
提
言
を
ご

く
簡
単
に
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

20
～
39
歳
と
い
う
若
年
女
性
人
口
が
減

少
し
続
け
る
限
り
は
人
口
の
再
生
産
力
は

低
下
し
続
け
、
総
人
口
の
減
少
に
歯
止

め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
考
え
方
を
基
礎

に
、
地
方
か
ら
大
都
市
圏
へ
の
人
口
移
動

は
収
束
し
な
い
と
の
想
定
の
も
と
、
将
来

人
口
を
推
計
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、

２
０
４
０
年
の
20
～
39
歳
の
女
性
人
口
が
、

２
０
１
０
年
比
で
５
割
以
下
に
減
少
す
る

自
治
体
を
「
消
滅
可
能
性
都
市
」
と
定
義

し
、
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
。
全
国
で

は
８
９
６
団
体
、
全
体
の
約
５
割
、
本
県

で
は
18
団
体
、
約
４
割
が
消
滅
の
危
機
に

あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
人
口
急
減
の
流
れ
を
ス

ト
ッ
プ
さ
せ
る
観
点
か
ら
、「
国
民
の
希
望

出
生
率
を
実
現
す
る
こ
と
」
お
よ
び
「
地

方
か
ら
大
都
市
へ
若
者
が
流
出
す
る
人
の

流
れ
を
変
え
て
、
東
京
一
極
集
中
に
歯
止

め
を
か
け
る
こ
と
」
の
二
つ
の
基
本
目
標

を
掲
げ
、
そ
れ
を
実
行
す
る
た
め
の
長
期

ビ
ジ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
の
も
と
で
の
政
策

展
開
を
提
言
し
て
い
ま
す
。

　

今
日
の
社
会
に
お
い
て
は
、
自
分
に

と
っ
て
都
合
の
い
い
場
所
を
住
ま
い
の
地

人
口
の
流
動
化
、
選
ば
れ
る
自
治
体

を
目
指
し
た
都
市
間
競
争
が
加
速
！

龍ケ崎市における人口推計

出典：「日本の地域別将来推計人口（平成 25
年３月推計）」国立社会保障人口問題研究所

■
問
い
合
わ
せ
：
企
画
課
地
域
戦
略
グ
ル
ー
プ
☎
内
線
３
６
３

人
口
減
少
社
会
に
お
け
る

持
続
可
能
な
地
域
経
営
の
取
り
組
み
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人口減少社会における持続可能な地域経営の取り組み

　

本
市
に
お
い
て
も
、
ま
ち
の
賑
わ
い
や

活
力
を
維
持
す
る
た
め
、
人
口
流
出
に
歯

止
め
を
か
け
、
定
住
を
促
進
す
る
こ
と
が

課
題
と
し
て
顕
在
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
安
心
・
安
全
な
生
活
環
境

は
も
と
よ
り
、
買
い
物
や
医
療
、
公
共
交

通
な
ど
の
充
実
、
さ
ら
に
、
市
民
の
皆
さ

ん
の
地
域
に
対
す
る
誇
り
や
愛
着
の
醸
成

に
つ
な
げ
る
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。
ま

た
、
他
地
域
の
住
民
に
本
市
へ
の
定
住
を

働
き
か
け
る
取
り
組
み
も
必
要
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
も
そ
も
何
も
知
ら
な
い
自

治
体
を
、
住
ま
い
の
場
所
に
選
ぶ
者
は
い

な
い
と
い
う
現
実
を
直
視
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
ま
ず
は
認
知
度
を
向
上
さ
せ

て
、
次
に
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図
る
取
り

組
み
が
必
要
不
可
欠
と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
本
市
は
各
種
生

活
環
境
の
充
実
策
に
加
え
、
自
治
体
ブ
ラ
ン

ド
戦
略
の
取
り
組
み
と
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
活
動
の
有
機
的
な
展
開
が
必
要
と
考

え
、
本
年
４
月
に
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

活
動
の
担
当
部
署
を
設
置
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
平
成
27
年
３
月
を
目
標
に
「
ブ
ラ
ン
ド

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」お
よ
び「
シ
テ
ィ
セ
ー

ル
ス
プ
ラ
ン
」
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
市
内
向
け
に
は
、
ま
ち
の
魅

力
を
再
発
見
、
掘
り
起
こ
し
を
行
っ
て
そ

れ
を
周
知
し
、
地
域
へ
の
誇
り
や
愛
着
の

醸
成
に
つ
な
げ
る
「
シ
ビ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ド
」

の
取
り
組
み
の
一
つ
で
あ
り
、
市
外
向
け

に
は
そ
の
魅
力
的
な
情
報
を
戦
略
的
に
発

信
し
、
本
市
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
な

げ
る
と
い
う
取
り
組
み
で
、
ど
ち
ら
も
定

住
促
進
を
意
識
し
た
も
の
で
す
。

　

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
向
を
示

す
最
上
位
の
計
画
「
ふ
る
さ
と
龍
ケ
崎
戦

略
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
は
、
二
つ
の
日
本

一
を
標
榜
し
て
い
ま
す
。
一
つ
目
は
「
子

育
て
環
境
日
本
一
」、
二
つ
目
は
「
市
民
活

動
日
本
一
」
を
そ
れ
ぞ
れ
目
指
し
た
取
り

組
み
で
す
。

　

前
者
は
、
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
や
す

い
環
境
を
つ
く
り
、
ま
た
、
仕
事
と
子
育

て
の
両
立
を
支
援
し
よ
う
と
す
る
も
の
で

す
。
保
育
や
学
童
ク
ラ
ブ
の
定
員
を
増
や

し
て
待
機
児
童
を
ゼ
ロ
と
す
る
取
り
組
み
、

総
合
チ
ャ
イ
ル
ド
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の

子
育
て
支
援
メ
ニ
ュ
ー
や
医
療
助
成
制
度

の
充
実
、
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
な
ど
、

年
々
内
容
を
充
実
さ
せ
て
い
ま
す
。

　

後
者
は
、
超
高
齢
社
会
に
向
か
う
我
が

国
の
状
況
を
踏
ま
え
、
自
助
と
公
助
を
補

完
す
る
共
助
の
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
不

可
欠
と
考
え
、
市
民
・
議
会
・
行
政
な
ど

の
連
携
と
協
力
の
も
と
、
協
働
に
よ
る
地

域
力
の
向
上
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

中
核
的
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
設
立
支

援
や
地
域
担
当
職
員
の
配
置
、
ま
ち
づ
く

り
ポ
イ
ン
ト
制
度
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ

ネ
ス
支
援
制
度
の
創
設
な
ど
に
よ
り
、
自

主
的
活
動
を
促
進
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
本
市
独
自
の
メ
ニ
ュ
ー
を
数
多

く
含
ん
だ
取
り
組
み
は
、
市
民
生
活
の
向

上
に
資
す
る
と
と
も
に
、
対
外
的
な
ア
ピ
ー

ル
ポ
イ
ン
ト
で
も
あ
り
ま
す
。
し
か
も
、

よ
り
多
く
の
人
が
係
わ
り
、
成
果
を
上
げ

る
こ
と
で
得
ら
れ
る
自
信
や
誇
り
、
ひ
い

て
は
、
ま
ち
の
出
来
事
を
自
分
の
こ
と
と

し
て
喜
ぶ
と
い
う
「
わ
が
こ
と
意
識
」
の

醸
成
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
得
ら
れ
る
共
感

は
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
も
、
ま
た
、

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
に
お
い
て

も
重
要
な
要
素
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
充
実
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
首
都
圏
は
言
う
に
及
ば
ず
、
Ｊ

Ｒ
常
磐
線
の
利
用
者
で
す
ら
、
そ
の
多
く
が

本
市
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
位
置
関
係
を
知
ら

な
い
か
、
そ
も
そ
も
本
市
の
存
在
自
体
を
知

ら
な
い
と
い
う
状
態
に
あ
り
ま
す
。
こ
う
し

た
本
市
の
認
知
度
不
足
は
、
定
住
促
進
を
進

め
る
う
え
で
深
刻
な
問
題
で
す
。

　

主
要
幹
線
鉄
道
の
駅
に
自
治
体
名
を
冠
す

る
こ
と
は
、
当
該
自
治
体
の
認
知
度
向
上
に

有
効
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
反
面
、
現
在
の
Ｊ

Ｒ
常
磐
線
佐
貫
駅
の
名
称
か
ら
本
市
を
イ

メ
ー
ジ
・
連
想
さ
れ
る
こ
と
は
極
め
て
稀
で

す
。
人
口
減
少
社
会
の
進
行
に
よ
る
都
市
間

競
争
が
加
速
す
る
中
、
認
知
度
が
低
い
こ
と

は
致
命
傷
と
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

そ
も
そ
も
認
知
度
が
低
い
状
態
の
ま
ま

で
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
策
を
展
開
し
て
も
、

効
果
は
限
定
的
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま
ず

は
本
市
の
認
知
度
向
上
が
重
要
で
、
そ
の

有
効
か
つ
即
効
的
な
手
段
の
一
つ
が
Ｊ
Ｒ

常
磐
線
佐
貫
駅
の
改
称
と
い
う
わ
け
で
す
。

　

 

本
市
は
、
豊
か
な
自
然
、
歴
史
と
伝
統
、

良
好
な
住
環
境
を
兼
ね
備
え
、
都
心
か
ら

も
程
よ
い
距
離
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
地
域
資
源
、
立
地
環
境
を
活
用
し
て
本

市
が
住
ま
い
の
地
に
選
ば
れ
る
よ
う
ブ
ラ

ン
ド
化
し
、
豊
か
な
イ
メ
ー
ジ
連
想
を
創

り
上
げ
る
た
め
の
条
件
整
備
の
一
つ
が
、

市
の
名
前
と
玄
関
口
の
駅
名
を
統
一
す
る

こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
の
で
す
。

　
「
佐
貫
」
と
い
う
歴
史
あ
る
駅
名
に
愛
着

を
持
つ
方
も
多
い
と
は
思
い
ま
す
。
し
か

し
、
持
続
可
能
な
地
域
経
営
の
基
盤
づ
く

り
と
い
う
大
局
的
見
地
か
ら
、
本
市
へ
の

主
要
交
通
手
段
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
常
磐
線
佐
貫

駅
を
「
龍
ケ
崎
」
を
冠
し
た
駅
名
に
改
称

し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

市
の
事
業
展
開

日
本
一
を
目
指
し
た
取
り
組
み
と
課
題

▲総合チャイルドステーション「さんさん館」

ま
ず
は
認
知
度
向
上
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称
す
べ
き
と
い
う
考
え
も
成
り
立
ち
ま
す

が
、
果
た
し
て
そ
う
で
し
ょ
う
か
。

　

何
度
も
言
及
し
た
よ
う
に
、
駅
名
改
称

に
よ
っ
て
本
市
の
認
知
度
は
確
実
に
向
上

す
る
と
考
え
ま
す
。
た
だ
し
、
そ
れ
は
急

速
と
い
う
よ
り
も
徐
々
に
向
上
す
る
と
考

え
る
こ
と
が
妥
当
で
す
。
同
様
に
、
実
効

性
の
高
い
定
住
促
進
策
を
実
行
し
た
か
ら

と
言
っ
て
も
、
急
速
に
「
龍
ケ
崎
市
」
の

名
前
が
売
れ
る
わ
け
で
も
、
周
知
で
き
る

わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な
ら
、
存

在
自
体
を
知
ら
れ
て
い
な
い
自
治
体
で
は
、

良
好
な
イ
メ
ー
ジ
連
想
が
す
ぐ
に
起
こ
る

と
は
考
え
ら
れ
な
い
か
ら
で
す
。

　

そ
こ
で
、
駅
名
改
称
に
よ
る
認
知
度
向

上
策
を
先
行
さ
せ
て
本
市
の
存
在
自
体
を

事
前
に
周
知
す
る
こ
と
で
、
そ
の
後
の
事

業
展
開
に
お
け
る
ア
ピ
ー
ル
効
果
を
高
め

る
こ
と
が
重
要
と
な
る
の
で
す
。
つ
ま
り
、

本
市
の
魅
力
や
訴
求
力
の
高
い
取
り
組
み

を
、
よ
り
効
果
的
・
効
率
的
に
他
地
域
に

周
知
す
る
た
め
の
基
盤
づ
く
り
の
一
つ
と

し
て
、
駅
名
改
称
を
先
行
さ
せ
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
ま
す
。

　

駅
名
改
称
は
、
鉄
道
事
業
者
が
行
い
ま

す
。
Ｊ
Ｒ
常
磐
線
佐
貫
駅
の
場
合
は
、
Ｊ

Ｒ
東
日
本
（
東
日
本
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
）

が
改
称
作
業
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
佐
貫
駅
の
看
板
な
ど
の
変

更
ば
か
り
で
は
な
く
、
常
磐
線
車
両
の
自

人口減少社会における持続可能な地域経営の取り組み

動
案
内
シ
ス
テ
ム
や
首
都
圏
の
Ｊ
Ｒ
東
日

本
の
駅
の
路
線
案
内
図
を
は
じ
め
、S

uica

（
ス
イ
カ
）
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
料
金
シ
ス
テ

ム
の
改
修
も
行
わ
れ
ま
す
。
特
に
、
料
金

シ
ス
テ
ム
は
、
相
互
利
用
が
進
ん
だ
今
日

に
お
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ
各
社
や
私
鉄
に
も
影

響
が
及
ぶ
こ
と
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、

少
な
く
て
も
数
億
円
以
上
の
費
用
が
発
生

し
、
そ
れ
を
改
称
を
希
望
す
る
自
治
体
（
本

市
）
が
負
担
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

本
市
は
、
改
称
費
用
が
削
減
で
き
る
よ

う
、
鉄
道
事
業
者
と
協
議
を
進
め
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
い
わ
ゆ
る
割
り
勘
効
果
が

期
待
さ
れ
る
時
期
に
つ
い
て
も
鉄
道
事
業

者
と
調
整
し
、
よ
り
一
層
の
費
用
削
減
に

努
め
ま
す
。

　

一
方
、
財
源
の
確
保
も
必
要
で
す
。
財

源
に
つ
い
て
は
、
行
財
政
改
革
に
よ
る
財

政
健
全
化
効
果
な
ど
に
よ
り
生
み
出
さ
れ

た
剰
余
金
を
計
画
的
に
積
み
立
て
た
基
金

を
活
用
し
て
捻
出
す
る
考
え
で
す
。
し
た

が
っ
て
、
他
の
事
業
予
算
に
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
な
く
、
改
称
財
源
の
確
保
が
見
込

め
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
大
き
な
費
用
負
担

が
見
込
ま
れ
ま
す
が
、
持
続
可
能
な
地
域

経
営
の
基
盤
の
一
つ
と
な
る
認
知
度
向
上

の
た
め
に
は
必
要
不
可
欠
な
投
資
と
考
え

ま
す
。
し
か
も
、
遅
く
な
る
ほ
ど
高
額
と

な
る
傾
向
に
あ
り
、
時
期
を
逸
す
る
こ
と

は
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
何
よ
り
、

本
市
の
人
口
減
少
が
本
格
的
に
進
行
し
、

地
域
が
疲
弊
し
て
し
ま
っ
た
後
で
は
手
遅

れ
な
の
で
す
。

　

定
住
を
促
進
し
て
ま
ち
の
賑
わ
い
を
創

出
し
、
活
性
化
さ
せ
る
た
め
に
は
、
ソ
フ

ト
・
ハ
ー
ド
両
面
に
わ
た
る
幅
広
い
事
業

展
開
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
特
に
、
他
地

域
か
ら
多
く
の
人
を
呼
び
込
む
観
点
か
ら

は
、
本
市
の
玄
関
口
で
あ
る
佐
貫
市
街
地

を
含
む
西
部
地
区
の
活
性
化
は
大
き
な
課

題
と
捉
え
、
そ
の
対
策
に
つ
い
て
も
検
討

し
て
い
く
予
定
で
す
。

　

都
心
回
帰
と
は
言
え
、
上
野
東
京
ラ
イ

ン
の
開
通
に
よ
る
利
便
性
の
向
上
や
新
た

な
生
活
ス
タ
イ
ル
の
提
案
な
ど
を
含
め
れ

ば
、
幹
線
鉄
道
の
駅
か
ら
徒
歩
圏
に
位
置

す
る
西
部
地
区
は
、
首
都
圏
方
面
へ
の
通

勤
世
帯
な
ど
の
住
ま
い
の
場
と
し
て
潜
在

力
の
高
い
エ
リ
ア
と
考
え
ま
す
。

　

 

そ
の
立
地
環
境
を
生
か
し
て
い
く
た
め
、

本
市
の
「
子
育
て
環
境
日
本
一
」
の
取
り

組
み
な
ど
に
魅
力
を
感
じ
て
も
ら
え
る
よ

う
戦
略
的
な
情
報
発
信
に
努
め
る
と
と
も

に
、
受
け
皿
と
な
る
土
地
の
高
度
利
用
の

必
要
性
を
含
む
検
討
、
お
よ
び
広
域
的
な

人
や
物
の
流
れ
に
効
果
が
期
待
さ
れ
る
道

路
整
備
の
検
討
な
ど
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

　

駅
名
改
称
は
、
本
市
の
認
知
度
向
上
の

有
効
な
手
段
で
は
あ
り
ま
す
が
、
定
住
促

進
の
効
果
と
し
て
は
限
定
的
と
考
え
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
定
住
促
進
に
大
き
な
効
果

が
期
待
さ
れ
る
事
業
と
同
時
期
に
駅
名
改

　

駅
名
を
改
称
し
て
Ｊ
Ｒ
常
磐
線
に
「
龍

ケ
崎
」
を
冠
し
た
駅
が
出
来
る
と
、
上
野

駅
構
内
や
常
磐
線
車
内
で
毎
日
、
何
百
回

と
「
龍
ケ
崎
」
と
い
う
自
治
体
名
が
停
車

駅
と
し
て
ア
ナ
ウ
ン
ス
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、

首
都
圏
の
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
各
線
の
駅
お
よ

び
車
内
の
路
線
図
な
ど
に
「
龍
ケ
崎
」
が

登
場
し
ま
す
。
全
国
で
販
売
さ
れ
る
時
刻

表
な
ど
で
も
同
様
で
す
。

　

 

こ
の
変
革
に
よ
っ
て
、
本
市
の
存
在
自

体
が
否
応
な
く
認
識
さ
れ
る
と
と
も
に
、

位
置
関
係
も
理
解
さ
れ
る
こ
と
に
つ
な
が

り
ま
す
。
つ
ま
り
、
定
住
を
促
進
す
る
際

の
第
一
関
門
と
言
わ
れ
る
認
知
度
向
上
の

効
果
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

 

来
年
３
月
に
は
上
野
東
京
ラ
イ
ン
の
開

通
が
予
定
さ
れ
、
東
京
駅
や
品
川
駅
方
面

と
つ
な
が
り
、
よ
り
広
範
囲
な
地
域
と
の

ア
ク
セ
ス
性
が
向
上
し
ま
す
。
さ
ら
に
、

２
０
１
９
（
平
成
31
）
年
の
茨
城
国
体
や

２
０
２
０
（
平
成
32
）
年
の
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
な
ど

の
一
大
イ
ベ
ン
ト
も
控
え
て
い
ま
す
。
こ

れ
ら
を
好
機
と
と
ら
え
、
本
市
の
活
性
化

の
た
め
の
取
り
組
み
を
継
続
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
と
な
り
ま
す
が
、
そ
の
第
一
歩

が
駅
名
改
称
に
よ
る
認
知
度
向
上
と
い
う

こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

定
住
促
進
の
条
件
整
備

駅
名
改
称
は
先
か
後
か
？

活
性
化
の
第
一
歩

―
常
磐
線
佐
貫
駅
改
称
―

改
称
手
続
き
と
改
称
費
用
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Ｊ
Ｒ
常
磐
線
佐
貫
駅
を
「
龍
ケ
崎
」
を

冠
し
た
駅
名
に
改
称
し
た
場
合
に
、
ど
の

よ
う
な
影
響
や
効
果
が
期
待
で
き
る
か
を

調
査
し
ま
し
た
。
そ
の
調
査
の
概
要
を
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

①
駅
の
名
称
が
自
治
体
名
と
一
致
す
る
こ

と
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト

◦
「
龍
ケ
崎
市
」
の
知
名
度
の
向
上
と
Ｐ

Ｒ
活
動
の
し
や
す
さ

•

Ｊ
Ｒ
の
所
在
市
の
代
表
駅
を
改
称
す
る
こ

と
に
よ
り
、「
自
治
体
名
そ
の
も
の
の
知
名

度
」
が
向
上
す
る

•

駅
名
の
改
称
に
よ
っ
て
新
聞
記
事
な
ど
に

取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
よ
る
パ
ブ
リ
シ

テ
ィ
効
果
が
あ
る

•

最
寄
り
の
Ｊ
Ｒ
駅
名
を
自
治
体
名
と
同
じ

名
称
に
す
る
こ
と
で
、
市
内
の
大
学
、
企

業
な
ど
の
Ｐ
Ｒ
活
動
な
ど
が
ス
ム
ー
ズ
に

行
え
る

◦
「
上
野
東
京
ラ
イ
ン
開
通
」
を
好
機
と

し
た
、
人
口
定
着
・
増
加
の
効
果
や
産
業

の
活
性
化

•

「
上
野
東
京
ラ
イ
ン
」
開
通
時
に
は
、「
東

京
駅
～
品
川
駅
」
ま
で
が
約
60
分
圏
で
結
ば

れ
る
こ
と
に
な
り
、
最
寄
り
の
Ｊ
Ｒ
駅
名
を

自
治
体
名
と
同
じ
名
称
に
す
る
こ
と
で
、
市

内
不
動
産
市
場
の
活
性
化
な
ど
が
予
想
さ

れ
、
龍
ケ
崎
市
の
人
口
増
加
・
定
着
、
産
業

の
活
性
化
が
進
む
可
能
性
が
高
く
な
る

◦
観
光
・
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
の
円
滑
化

•

「
牛
久
沼
」
の
観
光
資
源
と
し
て
の
活
用

な
ど
、
積
極
的
な
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
と
観

光
立
脚
が
可
能
に
な
る

•

さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
・
商
店
街
の
販
売

促
進
な
ど
で
来
街
人
口
増
加
や
経
済
効
果

が
期
待
で
き
る

•

Ｊ
Ｒ
の
駅
名
改
称
は
、
関
東
鉄
道
竜
ヶ
崎

線
に
も
影
響
が
及
び
、
そ
の
関
東
鉄
道
と

龍
ケ
崎
市
の
連
携
・
協
力
に
よ
る
イ
ベ
ン

ト
な
ど
を
開
催
す
る
こ
と
で
、
乗
客
数
増

加
や
沿
線
人
口
増
加
な
ど
の
効
果
が
期
待

で
き
る

②
駅
の
名
称
が
自
治
体
名
と
相
違
す
る
こ

と
に
よ
る
デ
メ
リ
ッ
ト

◦
分
か
り
に
く
さ

•

「
佐
貫
」
が
龍
ケ
崎
市
の
一
地
区
名
で
あ

る
こ
と
の
認
識
が
薄
く
、
龍
ケ
崎
市
の
イ

メ
ー
ジ
が
で
き
な
い

•

中
心
市
街
地
へ
は
、
関
東
鉄
道
竜
ヶ
崎
線

に
乗
車
す
る
必
要
が
あ
り
、
来
街
者
に
は

龍
ケ
崎
市
の
距
離
感
や
位
置
関
係
が
分
か

り
に
く
い

①
パ
ブ
リ
シ
テ
ィ
効
果

　

近
傍
事
例
か
ら
Ｊ
Ｒ
常
磐
線
十
王
駅
（
旧

川
尻
駅
：
日
立
市
）
の
改
称
時
の
マ
ス
メ

常
磐
線
佐
貫
駅
の
改
称
に
関
す
る
影
響
度
調
査

算
出
す
る
と
約
２
千
68
万
人
と
推
計
さ
れ
ま

す
。

※
パ
ブ
リ
シ
テ
ィ
効
果
：
マ
ス
メ
デ
ィ
ア

に
記
事
と
し
て
掲
載
さ
れ
た
事
実
を
広
告

料
金
に
換
算
し
た
効
果

デ
ィ
ア
の
露
出
結
果
を
参
考
に
、
主
要
全
国

紙
（
新
聞
紙
）
の
掲
載
記
事
を
対
象
と
し
て
、

Ｊ
Ｒ
常
磐
線
佐
貫
駅
の
改
称
に
伴
う
パ
ブ
リ

シ
テ
ィ
効
果
（
掲
載
件
数
×
広
告
料
金
）
を

算
出
し
た
結
果
、
そ
の
効
果
は
全
体
で
約

１
千
４
０
２
万
円
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
当

該
記
事
に
注
目
す
る
可
能
性
の
あ
る
人
数
を

出典：平成 23 年度龍ケ崎市都市計画基礎調査

図
１　

佐
貫
駅
周
辺
の
建
物
用
途
現
況

駅
名
改
称
に
よ
る
波
及
効
果
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図２　駅名改称に向けた時期別対応行程（試案）

②
茨
城
県
産
業
連
関
表
に
基
づ
く
経
済
波
及

効
果

　

一
定
の
前
提
条
件
の
も
と
、
本
市
に
Ｊ
Ｒ

常
磐
線
佐
貫
駅
を
使
っ
て
通
勤
・
通
学
し
て

い
る
人
が
も
た
ら
す
効
果
と
、
大
規
模
な
駅

名
改
称
の
イ
ベ
ン
ト
を
１
回
開
催
し
た
と
仮

定
し
、
来
場
者
の
消
費
活
動
が
及
ぼ
す
効
果

の
２
つ
の
要
素
か
ら
経
済
波
及
効
果
（
直
接

効
果
お
よ
び
一
次
・
二
次
効
果
を
合
算
）
を

推
計
す
る
と
、
約
１
億
６
千
５
百
万
円
と
な

り
ま
す
。

※
産
業
連
関
表
：
１
年
間
に
行
わ
れ
た
す

べ
て
の
財
・
サ
ー
ビ
ス
の
産
業
間
の
取
引

や
産
業
と
最
終
消
費
者
（
家
計
な
ど
）
間

の
取
引
お
よ
び
他
地
域
間
の
取
引
を
一
覧

表
に
と
り
ま
と
め
た
も
の
。
経
済
構
造
の

把
握
、
生
産
波
及
効
果
の
計
算
な
ど
に
利

用
さ
れ
る
。

　

駅
名
改
称
に
お
い
て
、
今
後
の
施
策
展

開
や
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て

の
課
題
を
「
佐
貫
駅
周
辺
の
建
物
用
途
現

況
（
前
ペ
ー
ジ　

図
１
）」
に
示
し
て
い

ま
す
。
駅
前
に
つ
い
て
は
、
駅
を
中
心
に

放
射
状
に
伸
び
た
沿
道
商
業
施
設
（
赤
色
）

の
連
担
が
見
ら
れ
ず
、
戸
建
住
宅
の
利
用

が
目
立
ち
、
ま
た
比
較
的
規
模
の
大
き
い

低
未
利
用
地
（
白
）
も
目
立
ち
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え 

、
都
市
整
備

手
法
を
用
い
た
「
駅
前
ら
し
い
」
土
地
利

用
へ
の
誘
導
が
課
題
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

駅
名
改
称
の
前
後
に
展
開
が
考
え
ら
れ

る
施
策
を
項
目
ご
と
に
手
順
・
内
容
を
示

し
た
も
の
が
「
駅
名
改
称
に
向
け
た
時
期

別
対
応
行
程
（
試
案
）」
で
す
（
図
２
）。

　

こ
こ
で
は
重
要
な
転
機
と
な
る
機
会

（
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
）
を
３
段
階
（
シ

テ
ィ
セ
ー
ル
ス
ツ
ー
ル
作
成
、
駅
名
改
称

「
生
ま
れ
変
わ
り
」
旬
間
、「
龍
ケ
崎
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
の
確
立
」
＋
新
・
ま
ち
開
き
）

で
位
置
付
け
、
さ
ら
に
、
各
ア
ク
シ
ョ
ン

を
展
開
す
る
時
期
に
つ
い
て
、
４
つ
（
改

称
準
備
期
・
改
称
前
年
度
・
改
称
時
・
改

称
後
）
に
分
け
て
作
成
し
て
い
ま
す
。

駅
名
改
称
に
向
け
た
時
期
別
対
応
行
程

今
後
の
課
題

▲ JR常磐線佐貫駅（東口）
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人口減少社会における持続可能な地域経営の取り組み

　次のような伝承を一度は聞いたことがあ
る方も多いのではないでしょうか。その伝承
とは、日本鉄道土浦線（現在の JR 常磐線）
の建設に関するもので、例えば、「龍ケ崎町
へ駅を設けることは生業圧迫や地域衰退を
招くと地元が反対したため、線路は藤代から
牛久へと遠く離れて建設されてしまったが、
開通後に不便と非を悟った町民が連絡のた
めに龍ケ崎鉄道を建設した」というものや、

「龍ケ崎の住民が反対したため、計画が変更
されて佐貫を通過するコースとなり、龍ケ
崎は鉄道から取り残された」といったストー
リーです。
　実は、同じような伝承は全国各地に残っており、日本鉄道土浦線の関連では千葉県流山市にもほぼ
同様の伝承が残っています。このような伝承は「鉄道忌避伝説」と呼ばれ、今日ではその多くが史実
ではなく、後年に形成された虚構ということが明らかとなっています。
　明治期の鉄道建設は、未熟な土木技術の制約のもと、トンネルと橋梁の数が少なく、しかも、延長
も短くできるルートの選択が基本とされました。日本鉄道土浦線の建設においても、常磐炭田産の石
炭を大消費地の京浜地区に大量輸送すること、および速成の必要もあって、なるべく平坦な地形を直
線的にむすぶルートが要請されました。検討されたルートは現在の路線のほか、比較線として「呼塚
から布施（現柏市）・板橋（現つくばみらい市）・谷田部（現つくば市）を経て土浦市に至るルート」
が検討されましたが、迂回が必要となる龍ケ崎を通過するルートが検討された事実はありません。そ
もそもルート計画もないところに反対運動は起こりようがありません。つまり、日本鉄道土浦線にま
つわる本市の鉄道忌避伝説もまた、多くの事例と同様、後年に形成された虚構ということになります。
まさに「都市伝説」と称するに相応しいものです。

東京駅より長い歴史を誇る佐貫駅

　JR 常磐線（開業当時は日本鉄道土浦線。以下「日本鉄道土浦線」といいます）は、118 年前の 1896（明
治 29）年 12 月 25 日に東京田端・土浦間が開業しました。佐貫駅の開業は、それから４年後の 1900（明
治 33）年８月 14 日です。
　今年、開業 100 年を迎える東京駅よりも長い歴史を誇る佐貫駅は、稲敷郡馴柴村大字佐貫（当時）
に新駅として誕生し、今日に至っています。馴柴村などを編入して龍ケ崎市が誕生したのは、佐貫駅
開業から 54 年後の 1954（昭和 29）年３月 20 日です。

年月日 出来事 備考

1881（明治 14）年 11 月 11 日 日本鉄道の設立特許条約書が下付され
る。

日本初の私鉄である日本鉄道は、
現在の東北本線や高崎線、常磐線
などの多くを建設した。

1894（明治 27）年 11 月 2 日 日本鉄道土浦線の本免状が下付され
る。

土浦・友部間が着工され、逐次工
事は全線に及んだ。

1895（明治 28）年 11 月 4 日 土浦・友部間開業 土浦線北部区間
1896（明治 29）年 12 月 25 日 東京田端・土浦間開業 土浦線南部区間

1900（明治 33）年 8 月 14 日 日本鉄道土浦線佐貫駅開業 龍ケ崎鉄道（現在の関東鉄道竜ヶ
崎線）が同時に開業される。

1905（明治 38）年 4 月 1 日 日暮里・三河島間開業 現在の常磐線のルートが完成。
1906（明治 39）年 11 月 1 日 日本鉄道が国有化される。 同年 3 月 31 日に公布。

1909（明治 42）年 10 月 31 日 鉄道省告示により日暮里・岩沼間の鉄
道路線名が常磐線となる。

龍ケ崎の伝承・都市伝説 !?

日本鉄道土浦線（現在の JR 常磐線）の歴史

龍ケ崎写真集刊行委員会所蔵
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て
、
統
合
す
る
か
、
し
な
い
か
も
含
め
た

総
合
的
な
協
議
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
平
成
27
年
４
月
を
目
標
に
隣
接
す
る

城
ノ
内
小
学
校
と
統
合
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
な
ど
の
意
見
書
が
平
成
25
年
３
月
に

教
育
委
員
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

教
育
委
員
会
で
は
そ
の
意
見
書
を
尊
重

し
、
平
成
25
年
５
月
に
長
戸
小
学
校
の
保

護
者
説
明
会
お
よ
び
地
元
説
明
会
を
開
催

し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
長
戸
小
学
校
の
統

合
に
向
け
た
進
め
方
を
決
定
し
、
長
戸
小

学
校
と
城
ノ
内
小
学
校
の
統
合
に
向
け
、

両
校
の
保
護
者
、
地
域
住
民
、
教
職
員
で

構
成
さ
れ
る
「
長
戸
小
学
校
及
び
城
ノ
内

小
学
校
統
合
準
備
委
員
会
」
を
平
成
25
年

11
月
に
設
置
し
ま
し
た
。

長戸小学校と城ノ内小学校が平成 27 年４月に統合します

　

今
回
、
統
合
準
備
委
員
会
で
の
協
議
が

進
み
、
さ
ら
に
市
議
会
で
統
合
に
伴
う
条

例
改
正
が
可
決
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
長
戸

小
学
校
と
城
ノ
内
小
学
校
の
統
合
が
正
式

に
決
定
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
平

成
27
年
４
月
か
ら
長
戸
地
区
の
児
童
は
城

ノ
内
小
学
校
に
就
学
し
ま
す
。
今
後
も
長

戸
小
学
校
と
城
ノ
内
小
学
校
の
統
合
に
向

け
て
、
丁
寧
な
協
議
を
行
い
ま
す
。

　

龍
ケ
崎
市
教
育
委
員
会
で
は
、
次
代
を

担
う
子
ど
も
の
よ
り
良
い
教
育
環
境
の
整

備
と
教
育
の
質
の
充
実
を
目
指
し
、
平
成

21
年
度
に
「
龍
ケ
崎
市
小
中
学
校
適
正
規

模
適
正
配
置
審
議
会
」
を
設
置
し
、
小
中

学
校
の
適
正
規
模
適
正
配
置
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　

平
成
23
年
２
月
に
は
、
約
１
年
７
カ
月

間
に
わ
た
る
審
議
を
経
て
、
適
正
規
模
適

正
配
置
審
議
会
か
ら
答
申
が
出
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
答
申
を
踏
ま
え
、
教
育
委
員
会

は
平
成
23
年
５
月
に
「
龍
ケ
崎
市
立
小
中

学
校
適
正
規
模
適
正
配
置
に
関
す
る
基
本

方
針
」
を
定
め
ま
し
た
。
基
本
方
針
で
は
、

小
学
校
は
ク
ラ
ス
替
え
が
可
能
と
な
る
よ

う
２
ク
ラ
ス
以
上
、
中
学
校
は
各
教
科
の

教
員
の
配
置
が
可
能
と
な
る
よ
う
３
ク
ラ

ス
以
上
と
な
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
ク
ラ
ス
替
え
が
出
来
な

い
４
つ
の
小
規
模
校
（
長
戸
小
・
北
文
間
小
・

大
宮
小
・
川
原
代
小
）
は
、
優
先
的
に
検

討
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
児
童
数
の
減
少
が
進

行
し
て
お
り
、
平
成
24
年
度
に
は
複
式
学

級
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
た
長
戸

小
学
校
で
は
「
長
戸
小
学
校
適
正
規
模
検

討
委
員
会
」
が
平
成
23
年
11
月
に
設
置
さ

れ
、
保
護
者
な
ど
を
中
心
と
し
て
今
後
の

長
戸
小
学
校
に
つ
い
て
検
討
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
検
討
委
員
会
は
約
１
年
５
カ
月
間

に
わ
た
り
、
子
ど
も
の
教
育
環
境
に
つ
い

は
じ
め
に

１年 ２年 ３年 ４年 ５年 ６年 合計

長戸小学校 2 6 5 6 6 14 38

城ノ内小学校 94 86 64 95 76 81 496

長戸小学校および城ノ内小学校の児童数

児童数の推移

※平成 26 年 12 月１日現在

（人）

長戸小学校と城ノ内小学校が

平成 27 年４月に統合します

適正規模適正配置の取り組みについて

当市の児童数は減少傾向

にあります。

　最も児童数が多かっ
たのは、平成８年度の
5,571 人です。現在の児
童数は 4,225 人である
ため、ピーク時と比較す
ると 1,346 人の減とな
ります（24％減）。

■問い合わせ：教育委員会教育総務課総務グループ☎内線 290
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長戸小学校と城ノ内小学校が平成 27 年４月に統合します

　
「
長
戸
小
学
校
適
正
規
模
検
討
委
員
会
」

は
、
長
戸
小
学
校
の
児
童
の
減
少
を
踏
ま

え
、
今
後
の
よ
り
良
い
教
育
環
境
を
検
討

す
る
た
め
、
平
成
23
年
11
月
に
設
置
さ
れ

ま
し
た
。

　

検
討
委
員
会
は
、
長
戸
地
区
の
Ｐ
Ｔ
Ａ

役
員
、
子
ど
も
会
育
成
会
役
員
、
区
長
、

学
校
評
議
員
、
教
職
員
な
ど
30
人
で
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。
検
討
委
員
会
で
は
、
長

戸
地
区
の
子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境
に
つ

い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
検
討

過
程
の
中
で
は
、
長
戸
小
学
校
に
就
学
し

て
い
る
児
童
の
保
護
者
や
こ
れ
か
ら
就
学

す
る
予
定
の
保
護
者
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
も
実
施
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
長
戸
小
学
校
と
隣
接
す
る

城
ノ
内
小
学
校
と
統
合
す
る
こ
と
が
、
長

戸
地
区
の
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
よ
い
と

の
結
論
に
な
り
、
平
成
25
年
３
月
に
検
討

委
員
会
か
ら
教
育
委
員
会
へ
意
見
書
が
提

出
さ
れ
ま
し
た
。

長
戸
小
学
校
適
正
規
模
検
討
委
員
会

▲検討委員会から意見書が提出（H25.3）

保護者アンケート結果（抜粋）

（平成 24 年７月実施）

長戸小学校と城ノ内小学校の統合までの主な経緯

龍ケ崎市立小中学校適正規模適正配
置審議会の設置・開催H21.7

延 べ ８ 回 の 審 議 会 を 開 催 し た ほ か、
PTA・地域代表者との意見交換会を実施

龍ケ崎市立小中学校適正規模適正配
置審議会から答申H23.2

龍ケ崎市立小中学校適正規模適正配
置に関する基本方針を決定H23.5

長戸小 PTA・地域代表者との意見
交換会の開催H23.8

長戸小学校適正規模検討委員会の設
置H23.11

延べ 11 回の検討委員会及び幹事会
を開催

長戸地区の保護者を対象としたアン
ケート調査の実施（未就学児含む）H24.7

長戸小学校適正規模検討委員会から
教育委員会へ意見書の提出H25.3

長戸地区説明会の開催H25.5

長戸小学校の統合に向けた今後の進
め方を決定H25.5

第１回長戸小学校・城ノ内小学校統
合準備委員会の開催H25.11

現在、５回の長戸小学校・城ノ内小
学校統合準備委員会を開催

龍ケ崎市学区審議会で長戸小学校および城ノ内
小学校の通学区域の変更について諮問・答申H26.7

市議会で龍ケ崎市学校設置条例を改
正する条例について可決H26.9

■長戸小学校を卒業しているので、学校が無くなるのは寂
しいが、これから入学する子どもを持つ親としては、今
後の学校について心配であり、不安である。

■まずは子どものことを優先に考えてほしい。
■長戸小学校の良いところをもう一度考えてほしい。
■学校は地域と密着しているが、子どもたちが学習しやす

い環境が必要である。地元の意見は現行を維持したいと
いう意見も多いと思うが、市全体で考えることが望まし
いと思う。

■少人数でもよいところはたくさんあるが、全校児童が
60 人以下では学校運営も難しいと思う。
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学
校
運
営
等
検
討
グ
ル
ー
プ
で
は
、
統

合
後
の
城
ノ
内
小
学
校
の
学
校
教
育
目
標

な
ど
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

検
討
に
当
た
っ
て
は
両
校
の
学
校
教
育

目
標
や
学
校
経
営
目
標
に
関
す
る
情
報
交

換
を
行
い
、
そ
の
結
果
、
両
校
と
も
「
知
・

徳
・
体
」
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
教
育
を

推
進
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
統
合
後
に
児
童
間
の
ス
ム
ー
ズ
な

交
流
が
図
れ
る
よ
う
、
事
前
の
交
流
事
業
に

関
す
る
検
討
も
行
っ
て
い
ま
す
。
１
回
目
の

交
流
事
業
は
、
平
成
26
年
６
月
20
日
に
実
施

し
、
２
回
目
の
交
流
事
業
は
10
月
15
日
に
実

施
し
ま
し
た
。
今
後
は
３
回
目
の
交
流
事
業

の
実
施
に
向
け
た
検
討
や
閉
校
式
典
の
協
議

な
ど
を
行
う
予
定
で
す
。

長戸小学校と城ノ内小学校が平成 27 年４月に統合します

　

通
学
体
制
等
検
討
グ
ル
ー
プ
で
は
、
長

戸
地
区
の
児
童
が
城
ノ
内
小
学
校
に
通
学

す
る
に
当
た
り
、
そ
の
通
学
手
段
と
な
る

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
ま
す
。

　

ス
ク
ー
ル
バ
ス
運
行
の
検
討
に
当
た
っ

て
は
、
地
図
で
運
行
ル
ー
ト
の
全
体
的
な

確
認
を
行
う
と
と
も
に
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス

が
運
行
す
る
予
定
時
間
帯
（
朝
・
夕
方
）

に
道
路
の
混
雑
状
況
や
停
留
所
な
ど
の
現

地
確
認
を
行
い
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行

ル
ー
ト
を
協
議
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
停
留
所
は
、

利
便
性
の
観
点
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

の
停
留
所
を
基
本
と
す
る
こ
と
な
ど
に
つ

い
て
も
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

長
戸
小
学
校
及
び
城
ノ
内
小
学
校
統
合

準
備
委
員
会
は
、
長
戸
小
学
校
と
城
ノ
内

小
学
校
の
統
合
を
円
滑
に
推
進
す
る
た
め
、

平
成
25
年
11
月
に
設
置
し
ま
し
た
。
統
合

準
備
委
員
会
は
、
長
戸
小
学
校
お
よ
び
城

ノ
内
小
学
校
の
保
護
者
、
地
域
住
民
、
教

職
員
の
22
人
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

統
合
準
備
委
員
会
で
は
、
平
成
27
年
４

月
に
長
戸
地
区
の
児
童
が
城
ノ
内
小
学
校

へ
就
学
す
る
た
め
、
協
議
内
容
に
応
じ
て
、

５
つ
の
グ
ル
ー
プ
で
検
討
・
協
議
を
行
っ

て
い
ま
す
。
各
グ
ル
ー
プ
で
協
議
を
行
い
、

グ
ル
ー
プ
会
議
の
決
定
事
項
は
統
合
準
備

委
員
会
に
報
告
し
、
最
終
的
に
統
合
準
備

委
員
会
で
決
定
さ
れ
ま
す
。

　

統
合
準
備
委
員
会
で
協
議
、
決
定
さ
れ

た
内
容
は
「
統
合
準
備
委
員
会
だ
よ
り
」

を
通
じ
て
、
保
護
者
や
地
域
の
方
な
ど
に

お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。

長
戸
小
学
校
及
び
城
ノ
内
小
学
校
統

合
準
備
委
員
会

▲統合準備委員会だより（１号から４号）

▲第１回交流事業（H26.6.20　城ノ内小学校で両
校の校歌斉唱の様子）

▲通学体制等検討グループ会議（H26.1.24　長戸
小学校で実施）

学
校
運
営
等
検
討
グ
ル
ー
プ

通
学
体
制
等
検
討
グ
ル
ー
プ

学校運営等検討グループ

通学体制等検討グループ

ＰＴＡ等検討グループ

歴史、伝統保存検討グループ

移転準備等検討グループ

学校教育目標、時間割、年間計画、学級編成、学校保健、学校のホー
ムページ、クラブ活動、交流事業、記念行事の計画など

通学方法、通学路など安全確保、スクールバス運行方法など

PTA 規約・組織・予算・事業計画、体操服等学校指定用品など

長戸小学校の歴史・伝統の保存など

移転計画・準備、学校管理備品、学校図書、リース機器など

統
合
準
備
委
員
会

グループ名 主な協議内容
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長戸小学校と城ノ内小学校が平成 27 年４月に統合します

　

ま
た
、
検
討
過
程
の
中
で
は
、
長
戸
小

学
校
に
就
学
し
て
い
る
児
童
の
保
護
者
を

対
象
に
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
実
施
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
ル
ー

ト
の
検
討
結
果
を
検
証
す
る
た
め
、
市
の

バ
ス
を
用
い
て
実
際
に
道
路
を
運
行
し
、

現
地
確
認
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

登
校
時
は
２
台
の
バ
ス
で
運
行
す
る
こ
と

や
、
下
校
時
は
１
台
の
バ
ス
で
運
行
す
る

と
が
統
合
準
備
委
員
会
の
意
見
と
し
て
ま

と
ま
り
ま
し
た
。

　

Ｐ
Ｔ
Ａ
等
検
討
グ
ル
ー
プ
で
は
、
統
合

後
の
城
ノ
内
小
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
に
つ
い
て

検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

検
討
に
当
た
っ
て
は
、
両
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ

規
約
・
活
動
内
容
、
役
員
な
ど
に
つ
い
て

確
認
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
両
校

の
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
も
大
き
な
違
い
な
ど
は
な
く
、

統
合
後
は
城
ノ
内
小
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
規
約

に
合
わ
せ
る
こ
と
が
基
本
と
な
る
こ
と
や
、

長
戸
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
規
約
の
中
で
城
ノ
内

小
学
校
の
発
展
に
寄
与
で
き
る
部
分
が
あ

れ
ば
取
り
入
れ
る
こ
と
、
統
合
後
の
Ｐ
Ｔ

Ａ
役
員
に
は
長
戸
小
学
校
の
保
護
者
も
役

員
と
な
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、
意
見
が

ま
と
ま
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
体
操
服
な
ど
の
学
校
指
定
用

品
の
違
い
に
つ
い
て
、
協
議
を
行
う
予
定

で
す
。

　

歴
史
、
伝
統
保
存
検
討
グ
ル
ー
プ
で
は
、

長
戸
小
学
校
の
歴
史
や
伝
統
の
保
存
の
あ

り
方
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
さ
ら
に
グ
ル
ー
プ
会
議
を
行
い
、

長
戸
小
学
校
の
歴
史
、
伝
統
を
ど
の
よ
う

に
保
存
す
る
か
を
検
討
す
る
予
定
で
す
。

　

移
転
準
備
等
検
討
グ
ル
ー
プ
で
は
、
長

戸
小
学
校
か
ら
城
ノ
内
小
学
校
へ
搬
出
す

る
備
品
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
ま
す
。

検
討
に
当
た
っ
て
は
、
両
校
の
教
員
が
互

い
の
学
校
施
設
お
よ
び
備
品
状
況
を
確
認

し
、
城
ノ
内
小
学
校
へ
搬
出
す
る
備
品
の

選
定
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

年
度
末
に
長
戸
小
学
校
か
ら
城
ノ
内
小

学
校
へ
備
品
な
ど
を
搬
出
す
る
予
定
で
す
。

　

龍
ケ
崎
市
立
小
中
学
校
適
正
規
模
適
正

配
置
に
関
す
る
基
本
方
針
、
基
本
方
針
に

基
づ
く
取
り
組
み
、
統
合
準
備
委
員
会
だ

よ
り
、
議
事
録
な
ど
、
適
正
規
模
適
正
配

置
に
関
す
る
内
容
は
、
市
公
式
サ
イ
ト
に

掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ

さ
い
。

詳
し
く
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
！

▼現地確認の様子
　（H26.6.4 に実施）

▲現地確認の様子（H26.3.11
およびH26.3.18 に実施）

▲PTA等検討グループ会議
（H25.12.10 城ノ内小学校で実施）

▲歴史、伝統保存検討グループ会議
（H26.9.26 長戸小学校で実施）

▲市公式サイトのトップから「教育委
員会」をクリックします。

▲教育委員会のページが開きます。適正規
模適正配置などの情報を掲載しています。

①②

Ｐ
Ｔ
Ａ
等
検
討
グ
ル
ー
プ

歴
史
、
伝
統
保
存
検
討
グ
ル
ー
プ

移
転
準
備
等
検
討
グ
ル
ー
プ



「龍ケ崎市子ども ･子育て支援事業計画」を策定しています

　子ども ･ 子育て支援事業計画は、子ども ･ 子育て支援法第 61 条第１項の規定に基づくもので、幼児期の
学校教育や保育の量的確保、質の向上を計画的に図ることを目的に、策定することが義務付けられています。
　「龍ケ崎市子ども ･ 子育て支援事業計画」（計画期間 : 平成 27 ～ 31 年度）では、これまでの「子育て環
境日本一」に向けた次世代育成と子育て支援への積極的な姿勢を持続していくため、「次世代育成支援対策
推進法」に基づく市町村行動計画の性格を持ち合わせた、本市の子ども ･ 子育て支援についての総合的な
指針として、今年度中の策定に向けた作業を進めています。

　策定に当たっては、保護者、子ども ･ 子育て支援事業者、有識者から構成する「龍ケ崎市子ども ･ 子育
て会議」を中心とした調査や審議、保護者へのニーズ調査や次代の親となる世代への意識調査などにより、
子ども ･ 子育てに関する状況の把握を行っています。

　本市の未来（あす）を拓く子どもたちの育ちとその子育てを支援するために、市民・事業者・行政が共
有すべき基本的な考え方として次の３つの理念とテーマを定め、さまざまな施策、事業を展開していきます。
■計画の理念

●すべての子どもの最善の利益を優先します

　子どもの人権を尊重し、「児童の権利に関する条約」第３条に規定されている児童の最善の利益を考慮す
ることが大切です。本計画では、子どもの視点に立ち子どもの最善の利益を優先します。　　
●一人ひとりの子どもの健やかな育ちを応援します

　一人ひとりの子どもが健康ですくすくと成長できるように、地域・各種団体・事業者などと行政が一体
となり、まち全体で子育て世代を応援する環境を構築します。
●親 ･保護者が子育ての中心です

　子育てから得られる感動や生きがいにより、親・保護者も子どもと一緒に
成長できる環境づくりを推進します。
■計画のテーマ

『健やか子育ち ･伸びやか子育て　～子育て環境日本一を目指して～』

　本市のすべての子どもが個性を伸ばし、夢を持ち、その夢に向かって健や
かに成長できるよう、社会や地域の理解が一層進み、支援の輪が拡がること
で、親 ･ 保護者が豊かで穏やかな心を持って子育てに関われる環境づくりを推進します。

　龍ケ崎市子ども・子育て支援事業計画（案）について、12 月 15 日から平成 27 年１月 15 日までの間、
パブリックコメントを実施し、市民の皆さんの意見を募集しています。計画（案）は、市役所こども課、西部・
東部出張所、各地区コミュニティセンターなどで閲覧できます。

■問い合わせ：こども課子育て支援グループ☎内線 287

策定体制

計画の理念とテーマ（案）

計画（案）についてのご意見を募集しています

龍ケ崎市
子ども・子育て支援事業計画

《龍ケ崎市》
ふるさと龍ケ崎戦略プラン

龍ケ崎市次世代育成支援後期行動計画

《茨城県》
子ども・子育て支援事業支援計画

《国》子ども・子育て支援法

こども課（策定事務局）

龍ケ崎市健やか子育て推進会議・同ワーキング

龍ケ崎市子ども・子育て会議

パブリック・コメント

《計画策定体制》

《国》
次世代育成支援対策推進法
※平成 37 年３月まで延長

・龍ケ崎市地域福祉計画など
個別計画

《ニーズ調査など》
・子ども・子育て支援に関するニーズ調査
・就労状況などに関するアンケート調査
・次代の親アンケート調査
・子育て支援団体などとの意見交換
・県や他市町村、その他関係機関との調整

整合

調整
意見・反映

踏襲

審議


