
『災害時要援護者避難支援プラン個別計画』を策定しています『災害時要援護者避難支援プラン個別計画』を策定しています
　市では高齢者や障がいのある方を災害から守るための支援対策に取り組んでいます。この度、そ
の指針となるものとして「龍ケ崎市災害時要援護者避難支援プラン」を策定しました。これは、地震
や台風などの災害が発生した場合に、自分一人では避難行動などが困難な方々を災害時要援護者と
位置付け、この方々に対して、住民自治組織、自主防災組織、民生委員児童委員の方など、地域が
連携して支援することにより、地域の安心・安全体制を充実させようとするものです。
　災害時要援護者として支援の対象となる方は、次のとおりです。
　　① 65 歳以上のひとり暮らしの方
　　②要介護３以上の方
　　③身体障害者手帳（１・２級）の交付を受けている方
　　④療育手帳（Ⓐ・Ａ）の交付を受けている方
　　⑤精神障害者保健福祉手帳（１級）の交付を受けている方
　　⑥上記（①～⑤）に準ずる方で希望される方
　現在、災害時要援護者として支援の対象となる方々に対しまして、支援を希望するかどうかの意
思確認するための申請書を発送しております。この申請書を市に提出されますと、支援を希望され
た災害時要援護者お一人おひとりについて支援するための計画（個別計画）が策定されます。その
際には、支援をしていただける方（支援者）を地域の住民自治組織や自主防災組織の方々などのご
協力を得ながら決めていただきます。そして、支援者には災害が発生した際に、可能な範囲で要援
護者の安否確認や避難誘導などの支援活動をしていただこうとするものです。

　３月 11 日に起こった東日本大震災にでは、市内におい
ても、多くの家屋などに被害がありました。また、発災直
後には停電や断水など、日常生活に支障をきたす状況とな
りました。行政においては、被害状況の確認、高齢者、障
がい者の方々の安否確認や飲料水の確保などに全力を尽く
しましたが、地域においては、きめ細やかな対応までには
至りませんでした。
　こうした中、市内の各地域におきましては、地域住民の
方々による自主的な助け合い・支え合いが展開されていまし
た。ある地域では、停電になっていたため、地域内を巡回
し、懐中電灯やロウソクの準備、ひとり暮らしの高齢者への
見守り活動などを行ったり、断水への対応として井戸水マッ
プを作成し、地域内で飲料水を配給するなどさまざまな取
り組みが行われました。大規模災害時の発生直後の地域活
動がいかに重要なものであるか、改めて認識したところです。
　市では、現在、地域防災計画の見直しを進めています。
発災直後の対応をはじめ、終息に至るまでの各段階に応じ
た対応について、地域との連携を重視した計画としていき
たいと思っております。今後、この誌面などで随時内容を
お知らせしてまいりますので、市民の皆さまには率直なご
意見・ご提言をお願いします。

地域防災計画の見直しについて地域防災計画の見直しについて
創
刊
に
あ
た
っ
て

創
刊
に
あ
た
っ
て

　
「
今
の
龍
ケ
崎
市
の
課
題
っ
て
何
？
」「
市
役
所
は
そ
の
課
題
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
？
」

　

こ
の
よ
う
な
疑
問
・
質
問
を
お
持
ち
の
方
も
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

市
で
は
「
開
か
れ
た
市
役
所
」
を
目
指
し
、
市
が
現
在
進
め
て
い
る
重
要
施
策
や
今
後
の

課
題
な
ど
を
広
く
市
民
の
皆
さ
ま
へ
お
知
ら
せ
す
る
た
め
、
こ
の
た
び
政
策
情
報
誌
『
未あ

す来

へ
』
を
創
刊
し
、
定
期
的
に
発
行
す
る
は
こ
び
と
な
り
ま
し
た
。
誌
面
に
掲
載
し
た
内
容
に

対
す
る
皆
さ
ま
か
ら
の
ご
意
見
・
ご
提
案
は
、「
市
民
の
声
」
と
し
て
当
市
の
施
策
や
事
業

な
ど
に
反
映
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
政
策
情
報
誌
が
、「
ふ
る
さ
と
龍
ケ
崎
」
の
未
来
を
考
え
る
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
市

役
所
を
結
ぶ
懸
け
橋
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。
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●中核的な地域コミュニティの形成を進めます　●中核的な地域コミュニティの形成を進めます　P2～P5
　・地域コミュニティとは
　・基調講演（抜粋）
　　「なぜ、今、地域コミュニティなのか」

●「ごみ」を考える～ごみ減量に向けて～●「ごみ」を考える～ごみ減量に向けて～　P6～P7
●「災害時要援護者避難支援プラン個別計画」●「災害時要援護者避難支援プラン個別計画」
　を策定しています　を策定しています　P8

朝日を受けて輝く「たつのこアリーナ」

　市ではこれまでの総合計画に代わる「ふるさと龍ケ崎戦略プラン」
の策定を進めています。今後、この計画を推進し、ふるさと龍ケ崎
の未来（あす）を築いていきたいという願いをこめています。
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「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う
言
葉
は
以
前
か

ら
使
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
外
来
語
で
あ

り
「
地
域
社
会
」「
共
同
体
」「
近
隣
社
会
」

な
ど
と
翻
訳
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
統

一
さ
れ
た
定
義
や
概
念
が
あ
る
と
い
う
訳
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

国
や
地
方
自
治
体
な
ど
で
こ
れ
ま
で
示
さ

れ
た
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
定
義
か
ら
、
特

に
地
縁
に
基
づ
く
も
の
で
、
地
域
と
そ
の
住

民
が
構
成
要
素
と
な
る
も
の
は
、他
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
の
混
同
を
避
け
る
た
め
「
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
呼
ば
れ
、
他
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
は
区
別
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。
そ
こ
で
当
市
に
お
い
て
は
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
定
義
を
次
の
通
り
と
し
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
範
囲
は
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
や
公
園
な
ど
の
生
活
基
盤

を
共
有
し
、
防
災
・
防
犯
、
福
祉
、
環
境
な

ど
の
課
題
を
共
通
課
題
と
し
て
認
識
で
き
る

区
域
が
望
ま
し
い
と
い
え
ま
す
。
小
学
校
区

は
、
子
ど
も
を
中
心
と
し
た
交
流
が
あ
る
こ

と
や
、
歩
い
て
行
動
で
き
る
範
囲
で
あ
り
住

民
同
士
の
顔
が
覚
え
ら
れ
る
こ
と
な
ど
か

ら
、
地
域
的
な
ま
と
ま
り
の
あ
る
範
囲
で
あ

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
当
市
の
場
合
、
小
学
校
区
単
位
を

基
本
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
が
整

備
さ
れ
て
お
り
、
そ
こ
を
拠
点
と
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
住
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
い
範
囲

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
当
市
に
お
け
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
範
囲
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
範
囲
（
小
学
校
区
）
を
基

本
と
し
て
考
え
て
い
ま
す
（
図
①
）。

　

地
方
分
権
の
一
層
の
進
展
と
自
立
型
の
都

市
経
営
、
市
民
と
行
政
の
協
働
、「
新
し
い

公
共
」
へ
の
期
待
な
ど
を
踏
ま
え
、
当
市
で

は
次
の
よ
う
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成

を
目
指
し
ま
す
。

　

①
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り

　

自
治
の
主
体
者
で
あ
る
住
民
が
、
自
ら
の

公
共
心
と
自
主
・
自
立
の
精
神
に
基
づ
き
、

民
主
的
で
開
か
れ
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

形
成
し
、
住
民
の
参
加
と
決
定
に
よ
る
合
意

形
成
の
仕
組
み
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　

② 

都
市
内
分
権
の
推
進
及
び
補
完
性
の
原

則
に
よ
る
地
域
づ
く
り

　

こ
れ
ま
で
行
政
が
提
供
し
て
き
た
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
う
ち
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

提
供
で
き
る
も
の
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
担
う
も
の
と
し
ま
す
。
し
か
し
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
け
で
解
決
で
き
な
い
も
の
は

市
と
の
協
働
に
よ
り
行
う
も
の
と
し
、
そ
れ

で
も
実
施
が
困
難
な
場
合
は
、
市
な
ど
の
行

政
が
行
う
こ
と
と
し
ま
す
。

　

③ 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し

た
地
域
づ
く
り

　

小
学
校
区
単
位
を
基
本
と
し
て
設
置
さ
れ

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
活
動
の
拠
点

と
し
ま
す
。
運
営
方
法
は
各
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
考
え
方
を
尊
重
し
ま
す
。

　

④
多
様
な
主
体
が
支
え
る
地
域
づ
く
り

　

住
民
自
治
組
織
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

主
要
な
構
成
主
体
に
な
り
ま
す
が
、
地
域
内

で
活
動
す
る
自
主
防
災
組
織
、
消
防
団
、
民

生
委
員
児
童
委
員
な
ど
も
加
わ
る
多
元
参
加

型
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
目
指
し
ま
す

（
図
②
）。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
に
対
し
、
市

で
は
財
政
的
お
よ
び
人
的
な
支
援
を
し
、
協

働
で
地
域
づ
く
り
を
行
い
ま
す
。

　

① 

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
へ
補
助
金

を
交
付
し
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対
し
、
一
定
の
補

助
金
を
交
付
し
、財
政
的
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

②
地
域
担
当
職
員
制
度
を
創
設
し
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
の
パ
イ
プ
役
と

な
る
地
域
担
当
職
員
を
配
置
し
ま
す
。

　

去
る
６
月
19
日
、
龍
ケ
崎
市
住
民
自
治
組

織
連
絡
協
議
会
と
の
共
催
に
よ
り
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関
す
る
研
修
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　

講
師
に
は
茨
城
大
学
准
教
授
の
長は

せ谷
川が

わ

幸こ
う

介す
け

氏
と
茨
城
県
ま
ち
づ
く
り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

の
外と

の
お
か岡

仁ま
さ
し

氏
を
迎
え
、「
な
ぜ
、
今
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」
と
題
し
て
の
基
調

講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

身
近
な
話
題
を
も
と
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
い
講
演
内
容
で

し
た
。
そ
の
一
部
を
掲
載
い
た
し
ま
す
。

龍
ケ
崎
市
住
民
自
治
組
織
連
絡
協
議
会
研
修
会

基
調
講
演

「
な
ぜ
、
今
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」

【
講
師
】

　

茨
城
大
学
准
教
授　

長
谷
川
幸
介　

氏

　

茨
城
県
ま
ち
づ
く
り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

　
　
　
　
　
　
　
　
　

外
岡　
　

仁　

氏

　
【
長
谷
川
】
私
は
今
年
の
４
月
、
61
歳
に

な
り
ま
し
た
。
今
日
来
ら
れ
て
い
る
区
長
さ

ん
や
自
治
会
長
さ
ん
も
含
め
て
私
た
ち
の
年

代
は
、
戦
後
の
貧
し
さ
の
中
で
立
ち
上
が
り

人
が
元
気　

ま
ち
も
元
気　

地
域
力
を
高
め
よ
う
！

人
が
元
気　

ま
ち
も
元
気　

地
域
力
を
高
め
よ
う
！

　

地
域
に
お
け
る
人
と
人
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る
現
代
社
会
。
そ

の
一
方
で
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
景
気
の
長
期
低
迷
な
ど
の
社
会
・
経
済
情
勢
の
中
、
皆

で
公
共
を
支
え
る
「
新
し
い
公
共
」
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
周
り
に
あ
る
さ

ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
へ
の
対
応
も
、
住
民
自
治
の
主
人
公
で
あ
り
、
身
近
な
課
題
の
発
見
・

解
決
の
担
い
手
で
あ
る
住
民
の
皆
さ
ん
の
力
が
真
に
求
め
ら
れ
て
お
り
、「
地
域
力
」
を

高
め
て
い
く
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
で
す
。

　

そ
の
取
り
組
み
の
一
環
と
し
て
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
話
し
合
い
を
し
な
が
ら
、
小
学
校

区
を
基
本
と
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、地
域
に
お
け
る
人
と
人
の
つ
な
が
り
、

そ
こ
か
ら
生
ま
れ
る
「
地
域
力
」
が
注
目
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

現
代
社
会
に
お
い
て
は
、
地
域
に
住
む

人
々
の
価
値
観
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
多
様

化
し
て
お
り
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
が
希
薄

化
し
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の

た
び
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、
言
葉
に
で
き

な
い
悲
劇
や
失
意
の
中
に
あ
っ
て
も
、
被
災

し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
け
る
人
々
の
助

け
合
い
、
支
え
合
い
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
地

域
の
つ
な
が
り
が
生
き
て
い
る
こ
と
が
実
証

さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
日
常
生
活
に
お
い
て
は
、
例
え
ば
、

食
料
や
日
用
品
の
買
い
物
に
も
不
自
由
す
る

い
わ
ゆ
る
「
買
い
物
難
民
」
や
、
引
き
こ
も

り
や
無
縁
社
会
を
象
徴
す
る
孤
独
死
の
問
題

な
ど
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し
た
が
、
地

域
の
つ
な
が
り
に
よ
る
対
応
も
模
索
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
私
た
ち
の
住
む
地
域
に
お

け
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

住
民
の
皆
さ
ん
の
力
が
真
に
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
公
共
的
な
課
題
に
対
し
て
は
、

行
政
（
市
）
が
主
に
な
っ
た
対
応
が
な
さ
れ

て
き
ま
し
た
が
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
住

民
ニ
ー
ズ
の
個
別
化
・
多
様
化
な
ど
の
社
会

環
境
の
変
化
か
ら
、皆
で
公
共
を
支
え
る「
新

し
い
公
共
」
が
期
待
さ
れ
、
地
域
課
題
の
解

決
に
向
か
い
合
え
る
「
地
域
力
」
の
向
上
が

重
要
で
す
。

　

今
後
、
住
民
自
治
組
織
（
区
や
自
治
会
、

町
内
会
な
ど
）
を
中
心
に
、
地
域
で
活
躍
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
と
の
連
携
・
協
力
の
輪

を
よ
り
広
げ
て
い
く
た
め
、
当
市
で
は
中
核

的
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
進
め
ま

す
。

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は
、
一
定
の

地
域
を
基
盤
と
し
た
、
住
民
の
組
織
あ
る

い
は
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
で
あ
り
、
住

民
相
互
の
信
頼
お
よ
び
連
帯
に
よ
り
、
住

み
よ
い
地
域
社
会
の
実
現
に
向
け
た
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
自
主
的
・
自
立
的
に
行
う

地
縁
型
の
組
織
を
い
い
ま
す
。

当
市
が
目
指
す
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

基
調
講
演

基
調
講
演

「
な
ぜ
、今
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」

「
な
ぜ
、今
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」

「
幸
せ
の
基
準
」
は
何
か
？

図①　地域コミュニティの範囲

図②　地域コミュニティの組織図（案）市
と
の
協
働

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
範
囲
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「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う
言
葉
は
以
前
か

ら
使
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
外
来
語
で
あ

り
「
地
域
社
会
」「
共
同
体
」「
近
隣
社
会
」

な
ど
と
翻
訳
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
統

一
さ
れ
た
定
義
や
概
念
が
あ
る
と
い
う
訳
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

国
や
地
方
自
治
体
な
ど
で
こ
れ
ま
で
示
さ

れ
た
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
定
義
か
ら
、
特

に
地
縁
に
基
づ
く
も
の
で
、
地
域
と
そ
の
住

民
が
構
成
要
素
と
な
る
も
の
は
、他
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
の
混
同
を
避
け
る
た
め
「
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
呼
ば
れ
、
他
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
は
区
別
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。
そ
こ
で
当
市
に
お
い
て
は
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
定
義
を
次
の
通
り
と
し
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
範
囲
は
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
や
公
園
な
ど
の
生
活
基
盤

を
共
有
し
、
防
災
・
防
犯
、
福
祉
、
環
境
な

ど
の
課
題
を
共
通
課
題
と
し
て
認
識
で
き
る

区
域
が
望
ま
し
い
と
い
え
ま
す
。
小
学
校
区

は
、
子
ど
も
を
中
心
と
し
た
交
流
が
あ
る
こ

と
や
、
歩
い
て
行
動
で
き
る
範
囲
で
あ
り
住

民
同
士
の
顔
が
覚
え
ら
れ
る
こ
と
な
ど
か

ら
、
地
域
的
な
ま
と
ま
り
の
あ
る
範
囲
で
あ

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
当
市
の
場
合
、
小
学
校
区
単
位
を

基
本
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
が
整

備
さ
れ
て
お
り
、
そ
こ
を
拠
点
と
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
住
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
い
範
囲

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
当
市
に
お
け
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
範
囲
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
範
囲
（
小
学
校
区
）
を
基

本
と
し
て
考
え
て
い
ま
す
（
図
①
）。

　

地
方
分
権
の
一
層
の
進
展
と
自
立
型
の
都

市
経
営
、
市
民
と
行
政
の
協
働
、「
新
し
い

公
共
」
へ
の
期
待
な
ど
を
踏
ま
え
、
当
市
で

は
次
の
よ
う
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成

を
目
指
し
ま
す
。

　

①
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り

　

自
治
の
主
体
者
で
あ
る
住
民
が
、
自
ら
の

公
共
心
と
自
主
・
自
立
の
精
神
に
基
づ
き
、

民
主
的
で
開
か
れ
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

形
成
し
、
住
民
の
参
加
と
決
定
に
よ
る
合
意

形
成
の
仕
組
み
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　

② 

都
市
内
分
権
の
推
進
及
び
補
完
性
の
原

則
に
よ
る
地
域
づ
く
り

　

こ
れ
ま
で
行
政
が
提
供
し
て
き
た
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
う
ち
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

提
供
で
き
る
も
の
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
担
う
も
の
と
し
ま
す
。
し
か
し
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
け
で
解
決
で
き
な
い
も
の
は

市
と
の
協
働
に
よ
り
行
う
も
の
と
し
、
そ
れ

で
も
実
施
が
困
難
な
場
合
は
、
市
な
ど
の
行

政
が
行
う
こ
と
と
し
ま
す
。

　

③ 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し

た
地
域
づ
く
り

　

小
学
校
区
単
位
を
基
本
と
し
て
設
置
さ
れ

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
活
動
の
拠
点

と
し
ま
す
。
運
営
方
法
は
各
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
考
え
方
を
尊
重
し
ま
す
。

　

④
多
様
な
主
体
が
支
え
る
地
域
づ
く
り

　

住
民
自
治
組
織
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

主
要
な
構
成
主
体
に
な
り
ま
す
が
、
地
域
内

で
活
動
す
る
自
主
防
災
組
織
、
消
防
団
、
民

生
委
員
児
童
委
員
な
ど
も
加
わ
る
多
元
参
加

型
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
目
指
し
ま
す

（
図
②
）。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
に
対
し
、
市

で
は
財
政
的
お
よ
び
人
的
な
支
援
を
し
、
協

働
で
地
域
づ
く
り
を
行
い
ま
す
。

　

① 

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
へ
補
助
金

を
交
付
し
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対
し
、
一
定
の
補

助
金
を
交
付
し
、財
政
的
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

②
地
域
担
当
職
員
制
度
を
創
設
し
ま
す
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
の
パ
イ
プ
役
と

な
る
地
域
担
当
職
員
を
配
置
し
ま
す
。

　

去
る
６
月
19
日
、
龍
ケ
崎
市
住
民
自
治
組

織
連
絡
協
議
会
と
の
共
催
に
よ
り
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関
す
る
研
修
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　

講
師
に
は
茨
城
大
学
准
教
授
の
長は

せ谷
川が

わ

幸こ
う

介す
け

氏
と
茨
城
県
ま
ち
づ
く
り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

の
外と

の
お
か岡

仁ま
さ
し

氏
を
迎
え
、「
な
ぜ
、
今
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」
と
題
し
て
の
基
調

講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

身
近
な
話
題
を
も
と
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
い
講
演
内
容
で

し
た
。
そ
の
一
部
を
掲
載
い
た
し
ま
す
。

龍
ケ
崎
市
住
民
自
治
組
織
連
絡
協
議
会
研
修
会

基
調
講
演

「
な
ぜ
、
今
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」

【
講
師
】

　

茨
城
大
学
准
教
授　

長
谷
川
幸
介　

氏

　

茨
城
県
ま
ち
づ
く
り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

　
　
　
　
　
　
　
　
　

外
岡　
　

仁　

氏

　
【
長
谷
川
】
私
は
今
年
の
４
月
、
61
歳
に

な
り
ま
し
た
。
今
日
来
ら
れ
て
い
る
区
長
さ

ん
や
自
治
会
長
さ
ん
も
含
め
て
私
た
ち
の
年

代
は
、
戦
後
の
貧
し
さ
の
中
で
立
ち
上
が
り

人
が
元
気　

ま
ち
も
元
気　

地
域
力
を
高
め
よ
う
！

人
が
元
気　

ま
ち
も
元
気　

地
域
力
を
高
め
よ
う
！

　

地
域
に
お
け
る
人
と
人
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る
現
代
社
会
。
そ

の
一
方
で
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
景
気
の
長
期
低
迷
な
ど
の
社
会
・
経
済
情
勢
の
中
、
皆

で
公
共
を
支
え
る
「
新
し
い
公
共
」
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
周
り
に
あ
る
さ

ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
へ
の
対
応
も
、
住
民
自
治
の
主
人
公
で
あ
り
、
身
近
な
課
題
の
発
見
・

解
決
の
担
い
手
で
あ
る
住
民
の
皆
さ
ん
の
力
が
真
に
求
め
ら
れ
て
お
り
、「
地
域
力
」
を

高
め
て
い
く
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
で
す
。

　

そ
の
取
り
組
み
の
一
環
と
し
て
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
話
し
合
い
を
し
な
が
ら
、
小
学
校

区
を
基
本
と
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、地
域
に
お
け
る
人
と
人
の
つ
な
が
り
、

そ
こ
か
ら
生
ま
れ
る
「
地
域
力
」
が
注
目
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

現
代
社
会
に
お
い
て
は
、
地
域
に
住
む

人
々
の
価
値
観
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
多
様

化
し
て
お
り
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
が
希
薄

化
し
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の

た
び
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、
言
葉
に
で
き

な
い
悲
劇
や
失
意
の
中
に
あ
っ
て
も
、
被
災

し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
け
る
人
々
の
助

け
合
い
、
支
え
合
い
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
地

域
の
つ
な
が
り
が
生
き
て
い
る
こ
と
が
実
証

さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
日
常
生
活
に
お
い
て
は
、
例
え
ば
、

食
料
や
日
用
品
の
買
い
物
に
も
不
自
由
す
る

い
わ
ゆ
る
「
買
い
物
難
民
」
や
、
引
き
こ
も

り
や
無
縁
社
会
を
象
徴
す
る
孤
独
死
の
問
題

な
ど
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し
た
が
、
地

域
の
つ
な
が
り
に
よ
る
対
応
も
模
索
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
私
た
ち
の
住
む
地
域
に
お

け
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

住
民
の
皆
さ
ん
の
力
が
真
に
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
公
共
的
な
課
題
に
対
し
て
は
、

行
政
（
市
）
が
主
に
な
っ
た
対
応
が
な
さ
れ

て
き
ま
し
た
が
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
住

民
ニ
ー
ズ
の
個
別
化
・
多
様
化
な
ど
の
社
会

環
境
の
変
化
か
ら
、皆
で
公
共
を
支
え
る「
新

し
い
公
共
」
が
期
待
さ
れ
、
地
域
課
題
の
解

決
に
向
か
い
合
え
る
「
地
域
力
」
の
向
上
が

重
要
で
す
。

　

今
後
、
住
民
自
治
組
織
（
区
や
自
治
会
、

町
内
会
な
ど
）
を
中
心
に
、
地
域
で
活
躍
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
と
の
連
携
・
協
力
の
輪

を
よ
り
広
げ
て
い
く
た
め
、
当
市
で
は
中
核

的
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
進
め
ま

す
。

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は
、
一
定
の

地
域
を
基
盤
と
し
た
、
住
民
の
組
織
あ
る

い
は
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
で
あ
り
、
住

民
相
互
の
信
頼
お
よ
び
連
帯
に
よ
り
、
住

み
よ
い
地
域
社
会
の
実
現
に
向
け
た
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
自
主
的
・
自
立
的
に
行
う

地
縁
型
の
組
織
を
い
い
ま
す
。

当
市
が
目
指
す
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

基
調
講
演

基
調
講
演

「
な
ぜ
、今
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」

「
な
ぜ
、今
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
の
か
」

「
幸
せ
の
基
準
」
は
何
か
？

図①　地域コミュニティの範囲

図②　地域コミュニティの組織図（案）市
と
の
協
働

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
範
囲
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ま
し
た
。
だ
か
ら
、
子
や
孫
の
こ
と
を
思
っ

て
、
ま
た
、
日
本
を
豊
か
に
し
よ
う
と
し
て
、

し
ゃ
に
む
に
働
い
て
き
た
世
代
だ
と
思
い
ま

す
。
私
を
含
め
て
こ
の
世
代
は
、
そ
の
「
幸

せ
の
基
準
」
を
き
っ
と
「
お
金
」
と
多
く
の

「
物
」
に
置
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
け
れ

ど
、
先
の

東
日
本
大

震
災
を
通

じ
て
、
人

と
人
の
つ

な
が
り
の

大
切
さ
を

感
じ
る
こ

と
と
な
り

ま
し
た
。

【
長
谷
川
】
私
た
ち
人
間
は
、
独
り
で
は
生

き
ら
れ
な
い
動
物
で
す
。
で
も
、
そ
う
い
う

私
は
61
歳
で
ま
だ
独
身
な
ん
で
す
け
ど
…
。

　

私
た
ち
人
間
は
独
り
じ
ゃ
生
き
ら
れ
な
い

か
ら
、
幸
せ
に
な
る
た
め
い
ろ
い
ろ
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
た
ん
で
す
。
そ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
「
４
つ
の
縁え

に
し

」
と
表
現
し
て
い

ま
す
。

　

１
番
目
が
「
血
縁
」
で
す
。
で
も
、
私
た

ち
の
世
代
が
こ
の
血
縁
の
仕
組
み
を
大
幅
に

変
え
ま
し
た
。
以
前
は
３
世
代
や
４
世
代

で
暮
ら
し
て
い
る
家
族
が
主
流
で
し
た
が
、

あ
っ
と
い
う
間
に
核
家
族
が
多
く
な
り
ま
し

た
。
核
家
族
と
い
う
の
は
、
最
後
に
二
人
に

な
っ
て
そ
し
て
一
人
に
な
っ
て
死
を
迎
え
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
血
縁
の
シ
ス
テ
ム
を
私
た

ち
の
世
代
は
選
ん
だ
の
で
す
。

　

２
番
目
が「
地
縁
」で
す
。
こ
の
地
縁
だ
っ

て
従
来
は
い
っ
ぱ
い
あ
っ
た
ん
で
す
。
お
互

い
に
共
同
で
や
る
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
こ

の
地
縁
で
は
「
こ
れ
は
皆
の
こ
と
だ
か
ら
、

皆
で
手
分
け
し
て
や
ろ
う
」
と
い
え
た
ん
で

す
。
こ
の「
皆
の
こ
と
」、難
し
く
い
う
と「
公

共
性
」
で
す
が
、
こ
れ
が
徐
々
に
分
解
さ
れ

て
い
き
ま
し
た
。
皆
の
幸
せ
は
市
民
全
員
で

つ
く
っ
て
い
か
な
き
ゃ
駄
目
な
ん
で
す
。
そ

の
た
め
に
新
し
い
や
り
方
を
考
え
て
い
か
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

３
番
目
が
友
達
、「
友
縁
」
で
す
。
同
じ

趣
味
だ
と
か
の
友
達
が
い
っ
ぱ
い
で
き
ま

す
。
残
念
な
こ
と
に
友
縁
は
生
活
の
最
も
大

事
な
事
に
は
関
わ
り
ま
せ
ん
。
生
活
の
大
事

な
事
に
関
わ
る
の
は
地
縁
な
ん
で
す
。

　

最
後
が
仕
事
、「
職
縁
」
で
す
。
こ
こ
龍

ケ
崎
か
ら
東
京
ま
で
働
き
に
行
っ
て
い
た
人

は
多
い
と
思
い
ま
す
。
で
も
会
社
と
違
っ

て
、
地
域
社
会
は
上
下
関
係
で
は
動
き
ま
せ

ん
。
ま
し
て
「
俺
は
現
役
時
代
、
東
京
の
一

流
会
社
で
部
長
を
や
っ
て
た
ん
だ
」
と
天
狗

に
な
っ
た
ら
お
し
ま
い
で
す
。

　

こ
の
４
つ
の
縁
を
、
ど
う
や
っ
て
つ
く
る

の
か
が
、
今
、
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い

る
ん
で
す
。
で
も
、
こ
の
４
つ
の
真
ん
中
に

で
き
た
空
白
が
大
き
く
な
る
と「
無
縁
社
会
」

が
現
れ
て
き
ま
す
。
私
た
ち
の
幸
せ
は
、
市
役

所
と
連
携
し
て
自
分
た
ち
の
自
治
力
、
地
域

力
で
つ
く
っ
て
い
く
ん
で
す
（
図
③
）。

【
長
谷
川
】
市
役
所
っ
て
何
を
す
る
所
か
分

か
り
ま
す
か
？　

市
役
所
っ
て
「
市
民
の
幸

せ
商
品
」
を
つ
く
る
所
な
ん
で
す
よ
。
で

も
、
少
子
高
齢
化
、
都
市
化
と
い
う
問
題
を

受
け
た
時
、
私
た
ち
は
、
市
民
の
幸
せ
商
品

の
つ
く
り
方
を
改
め
て
考
え
な
き
ゃ
な
ら
な

く
な
っ
た
ん
で
す
。

　

今
の
龍
ケ
崎
市
役
所
に
は
お
金
が
無
い
ん

で
す
。
財
政
が
厳
し
い
ん
で
す
ね
。
市
民
の

幸
せ
商
品
は
今
ま
で
は
市
役
所
が
つ
く
っ
て

き
た
ん
で
す
け
ど
、
今
で
は
市
役
所
だ
け
で

は
到
底
手
に
負
え
な
く
な
っ
て
き
ち
ゃ
い
ま

し
た
。

　

こ
こ
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
市
民
の
幸
せ
商

品
が
多
品
種
に
な
っ
た
ん
で
す
。
皆
の
価
値

観
が
い
ろ
い
ろ
分
か
れ
て
き
た
か
ら
、「
私
、

こ
の
幸
せ
商
品
が
欲
し
い
」
っ
て
い
う
の
が

多
品
種
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。　
　
　

　

少
子
高
齢
化
の
影
響
で
お
金
の
な
い
市
役

所
が
「
幸
せ
商
品
は
３
つ
し
か
つ
く
れ
ま
せ

ん
」
っ
て
言
い
出
し
た
時
、「
こ
れ
つ
く
っ

て
欲
し
い
」「
あ
れ
も
つ
く
っ
て
欲
し
い
」

と
い
う
市
民
の
要
望
を
ど
う
す
る
か
っ
て
こ

と
で
す
。
皆
さ
ん
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
と
思

い
ま
す
か
？

【
長
谷
川
】
市
民
の
幸
せ
商
品
を
コ
ン
ビ
ニ

の
お
に
ぎ
り
に
例
え
て
言
い
ま
す
ね
。
私
は

独
身
で
一
人
暮
ら
し
だ
か
ら
、
コ
ン
ビ
ニ
の

お
に
ぎ
り
が
好
き
な
ん
で
す
。

　

市
役
所
が
作
れ
る
お
に
ぎ
り
は
、「
お
か

か
」「
昆
布
」「
梅
干
し
」
の
３
つ
。
新
し
い

要
望
は
「
焼
肉
」「
天
む
す
」
の
２
つ
。「
全

部
で
５
つ
作
っ
て
」
っ
て
市
民
は
言
う
ん
で

す
。
で
も
、
市
役
所
は
３
つ
し
か
作
れ
ま
せ

ん
。

　

じ
ゃ
あ
、
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
と
い
う

と
、
実
は
、
お
に
ぎ
り
を
一
緒
に
作
っ
て
も

ら
っ
た
方
が
い
い
ん
で
す
。
市
民
と
一
緒
に

市
役
所
が
協
働
で
作
っ
た
ら
、
市
民
に
と
っ

て
も
「
自
分
た
ち
が
作
っ
た
お
に
ぎ
り
」
な

ん
で
す
。
市
役
所
が
勝
手
に
作
っ
た
お
に
ぎ

り
な
ら
文
句
が
で
ま
す
け
ど
、
市
民
が
自
分

た
ち
で
力
を
出
し
て
一
緒
に
お
に
ぎ
り
を
作

る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
と
納
得
が
い

く
ん
で
す
。
そ
の
手
法
は
市
民
と
行
政
が
力

を
合
わ
せ
る
か
ら
「
協
働
」
と
い
う
ん
で
す

ね
（
図
④
）。

【
外
岡
】
こ
れ
か
ら
、
市
民
と
市
役
所
の
職

員
は
、
対
等
で
い
ろ
い
ろ
と
自
分
の
持
ち
味

を
出
し
合
っ
て
考
え
て
行
か
な
く
ち
ゃ
駄
目

な
ん
で
す
。

　

市
民
は
い
く
ら
変
わ
ろ
う
と
思
っ
て
も

「
市
役
所
は
税
金
ば
っ
か
り
取
っ
て
何
や
っ

て
ん
だ
」
と
い
う
よ
う
な
気
持
ち
で
い
て
は

駄
目
で
す
ね
。「
俺
た
ち
が
や
ら
な
き
ゃ
」

と
い
う
よ
う
に
な
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

【
長
谷
川
】
つ
ま
り
、
幸
せ
商
品
に
向
か
っ

て
市
民
と
行
政
が
対た

い

峙じ

す
る
の
で
は
な
く
、

協
働
と
い
う
仕
組
み
で
市
民
と
行
政
が
手
を

組
む
と
い
う
パ
タ
ー
ン
に
変
え
て
い
く
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
（
図
⑤
）。

【
外
岡
】
徳
川
家
康
が
つ
く
っ
た
江
戸
の
町

は
、全
国
か
ら
人
が
集
ま
っ
た
「
混
住
社
会
」

で
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
言
葉
、文
化
が
違
い
、

お
互
い
に
分
か
ら
な
い
の
で
す
。

　

言
葉
も
違
う
、
食
べ
物
も
違
う
、
葬
式
も

違
う
、
何
か
ら
何
ま
で
も
違
う
人
達
が
、
江

戸
の
町
で
幸
せ
に
楽
し
く
暮
ら
す
に
は
ど
う

し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
？

　

江
戸
で
は
、
大
き
な
店
の
旦
那
、
職
人
の

棟
梁
、
学
者
・
識
者
、
お
寺
の
坊
さ
ん
、
そ

う
い
っ
た
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
、「
俺
た
ち

も
も
う
少
し
楽
し
く
暮
ら
せ
る
よ
う
に
し
な

い
と
な
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
考
え
た
の

が
江
戸
し
ぐ
さ
な
ん
で
す
。

　

江
戸
に
住
む
人
た
ち
の
相
互
扶
助
と
か
共

生
の
原
点
を
な
す
も
の
は
何
か
と
い
う
と
、

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
同
じ
な
ん
で
す
。
人

は
皆
、
仏
の
化
身
で
す
。
ゆ
え
に
仕
事
以
外

で
は
対
等
で
平
等
な
ん
で
す
よ
。
互
い
に
助

け
合
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
現
代
社
会
も

同
じ
で
す
。

【
長
谷
川
】
江
戸
し
ぐ
さ
は
、こ
こ
で
は
「
幸

せ
マ
ナ
ー
」
で
あ
り
、
実
は
リ
ー
ダ
ー
の
し

ぐ
さ
な
ん
で
す
。
だ
か
ら
地
域
社
会
の
中
心

的
な
人
た
ち
が
や
る
べ
き
し
ぐ
さ
な
ん
で
す
。

　

私
が
思
う
に
は
、
龍
ケ
崎
で
は
「
龍
ケ
崎

の
幸
せ
マ
ナ
ー
」を
つ
く
れ
ば
い
い
ん
で
す
。

行
政
と
の
か
か
わ
り
方
を
つ
く
り
な
が
ら
、

ど
う
や
っ
た
ら
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
か
と
い
う

こ
と
を
市
民
の
人
た
ち
は
相
互
に
つ
く
っ
て

い
け
ば
い
い
と
思
う
ん
で
す
。

（
な
お
、
講
演
内
容
の
詳
細
は
、
市
公
式
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。）

図③　「４つの縁」

４
つ
の
縁え

に
し

多
品
種
に
な
っ
た
「
市
民
の
幸
せ

商
品
」
を
ど
う
つ
く
る
か
？

「
市
民
の
幸
せ
商
品
」
を
「
コ
ン
ビ

ニ
の
お
に
ぎ
り
」
に
例
え
る
と
…

図⑤　幸せ商品に向かって協働

江
戸
し
ぐ
さ
に
学
ぶ

図④　５種類のおにぎりをどう作るか？

講師の外岡氏（左）と長谷川氏（右）
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ま
し
た
。
だ
か
ら
、
子
や
孫
の
こ
と
を
思
っ

て
、
ま
た
、
日
本
を
豊
か
に
し
よ
う
と
し
て
、

し
ゃ
に
む
に
働
い
て
き
た
世
代
だ
と
思
い
ま

す
。
私
を
含
め
て
こ
の
世
代
は
、
そ
の
「
幸

せ
の
基
準
」
を
き
っ
と
「
お
金
」
と
多
く
の

「
物
」
に
置
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
け
れ

ど
、
先
の

東
日
本
大

震
災
を
通

じ
て
、
人

と
人
の
つ

な
が
り
の

大
切
さ
を

感
じ
る
こ

と
と
な
り

ま
し
た
。

【
長
谷
川
】
私
た
ち
人
間
は
、
独
り
で
は
生

き
ら
れ
な
い
動
物
で
す
。
で
も
、
そ
う
い
う

私
は
61
歳
で
ま
だ
独
身
な
ん
で
す
け
ど
…
。

　

私
た
ち
人
間
は
独
り
じ
ゃ
生
き
ら
れ
な
い

か
ら
、
幸
せ
に
な
る
た
め
い
ろ
い
ろ
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
た
ん
で
す
。
そ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
「
４
つ
の
縁え

に
し

」
と
表
現
し
て
い

ま
す
。

　

１
番
目
が
「
血
縁
」
で
す
。
で
も
、
私
た

ち
の
世
代
が
こ
の
血
縁
の
仕
組
み
を
大
幅
に

変
え
ま
し
た
。
以
前
は
３
世
代
や
４
世
代

で
暮
ら
し
て
い
る
家
族
が
主
流
で
し
た
が
、

あ
っ
と
い
う
間
に
核
家
族
が
多
く
な
り
ま
し

た
。
核
家
族
と
い
う
の
は
、
最
後
に
二
人
に

な
っ
て
そ
し
て
一
人
に
な
っ
て
死
を
迎
え
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
血
縁
の
シ
ス
テ
ム
を
私
た

ち
の
世
代
は
選
ん
だ
の
で
す
。

　

２
番
目
が「
地
縁
」で
す
。
こ
の
地
縁
だ
っ

て
従
来
は
い
っ
ぱ
い
あ
っ
た
ん
で
す
。
お
互

い
に
共
同
で
や
る
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
こ

の
地
縁
で
は
「
こ
れ
は
皆
の
こ
と
だ
か
ら
、

皆
で
手
分
け
し
て
や
ろ
う
」
と
い
え
た
ん
で

す
。
こ
の「
皆
の
こ
と
」、難
し
く
い
う
と「
公

共
性
」
で
す
が
、
こ
れ
が
徐
々
に
分
解
さ
れ

て
い
き
ま
し
た
。
皆
の
幸
せ
は
市
民
全
員
で

つ
く
っ
て
い
か
な
き
ゃ
駄
目
な
ん
で
す
。
そ

の
た
め
に
新
し
い
や
り
方
を
考
え
て
い
か
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

３
番
目
が
友
達
、「
友
縁
」
で
す
。
同
じ

趣
味
だ
と
か
の
友
達
が
い
っ
ぱ
い
で
き
ま

す
。
残
念
な
こ
と
に
友
縁
は
生
活
の
最
も
大

事
な
事
に
は
関
わ
り
ま
せ
ん
。
生
活
の
大
事

な
事
に
関
わ
る
の
は
地
縁
な
ん
で
す
。

　

最
後
が
仕
事
、「
職
縁
」
で
す
。
こ
こ
龍

ケ
崎
か
ら
東
京
ま
で
働
き
に
行
っ
て
い
た
人

は
多
い
と
思
い
ま
す
。
で
も
会
社
と
違
っ

て
、
地
域
社
会
は
上
下
関
係
で
は
動
き
ま
せ

ん
。
ま
し
て
「
俺
は
現
役
時
代
、
東
京
の
一

流
会
社
で
部
長
を
や
っ
て
た
ん
だ
」
と
天
狗

に
な
っ
た
ら
お
し
ま
い
で
す
。

　

こ
の
４
つ
の
縁
を
、
ど
う
や
っ
て
つ
く
る

の
か
が
、
今
、
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い

る
ん
で
す
。
で
も
、
こ
の
４
つ
の
真
ん
中
に

で
き
た
空
白
が
大
き
く
な
る
と「
無
縁
社
会
」

が
現
れ
て
き
ま
す
。
私
た
ち
の
幸
せ
は
、
市
役

所
と
連
携
し
て
自
分
た
ち
の
自
治
力
、
地
域

力
で
つ
く
っ
て
い
く
ん
で
す
（
図
③
）。

【
長
谷
川
】
市
役
所
っ
て
何
を
す
る
所
か
分

か
り
ま
す
か
？　

市
役
所
っ
て
「
市
民
の
幸

せ
商
品
」
を
つ
く
る
所
な
ん
で
す
よ
。
で

も
、
少
子
高
齢
化
、
都
市
化
と
い
う
問
題
を

受
け
た
時
、
私
た
ち
は
、
市
民
の
幸
せ
商
品

の
つ
く
り
方
を
改
め
て
考
え
な
き
ゃ
な
ら
な

く
な
っ
た
ん
で
す
。

　

今
の
龍
ケ
崎
市
役
所
に
は
お
金
が
無
い
ん

で
す
。
財
政
が
厳
し
い
ん
で
す
ね
。
市
民
の

幸
せ
商
品
は
今
ま
で
は
市
役
所
が
つ
く
っ
て

き
た
ん
で
す
け
ど
、
今
で
は
市
役
所
だ
け
で

は
到
底
手
に
負
え
な
く
な
っ
て
き
ち
ゃ
い
ま

し
た
。

　

こ
こ
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
市
民
の
幸
せ
商

品
が
多
品
種
に
な
っ
た
ん
で
す
。
皆
の
価
値

観
が
い
ろ
い
ろ
分
か
れ
て
き
た
か
ら
、「
私
、

こ
の
幸
せ
商
品
が
欲
し
い
」
っ
て
い
う
の
が

多
品
種
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。　
　
　

　

少
子
高
齢
化
の
影
響
で
お
金
の
な
い
市
役

所
が
「
幸
せ
商
品
は
３
つ
し
か
つ
く
れ
ま
せ

ん
」
っ
て
言
い
出
し
た
時
、「
こ
れ
つ
く
っ

て
欲
し
い
」「
あ
れ
も
つ
く
っ
て
欲
し
い
」

と
い
う
市
民
の
要
望
を
ど
う
す
る
か
っ
て
こ

と
で
す
。
皆
さ
ん
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
と
思

い
ま
す
か
？

【
長
谷
川
】
市
民
の
幸
せ
商
品
を
コ
ン
ビ
ニ

の
お
に
ぎ
り
に
例
え
て
言
い
ま
す
ね
。
私
は

独
身
で
一
人
暮
ら
し
だ
か
ら
、
コ
ン
ビ
ニ
の

お
に
ぎ
り
が
好
き
な
ん
で
す
。

　

市
役
所
が
作
れ
る
お
に
ぎ
り
は
、「
お
か

か
」「
昆
布
」「
梅
干
し
」
の
３
つ
。
新
し
い

要
望
は
「
焼
肉
」「
天
む
す
」
の
２
つ
。「
全

部
で
５
つ
作
っ
て
」
っ
て
市
民
は
言
う
ん
で

す
。
で
も
、
市
役
所
は
３
つ
し
か
作
れ
ま
せ

ん
。

　

じ
ゃ
あ
、
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
と
い
う

と
、
実
は
、
お
に
ぎ
り
を
一
緒
に
作
っ
て
も

ら
っ
た
方
が
い
い
ん
で
す
。
市
民
と
一
緒
に

市
役
所
が
協
働
で
作
っ
た
ら
、
市
民
に
と
っ

て
も
「
自
分
た
ち
が
作
っ
た
お
に
ぎ
り
」
な

ん
で
す
。
市
役
所
が
勝
手
に
作
っ
た
お
に
ぎ

り
な
ら
文
句
が
で
ま
す
け
ど
、
市
民
が
自
分

た
ち
で
力
を
出
し
て
一
緒
に
お
に
ぎ
り
を
作

る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
と
納
得
が
い

く
ん
で
す
。
そ
の
手
法
は
市
民
と
行
政
が
力

を
合
わ
せ
る
か
ら
「
協
働
」
と
い
う
ん
で
す

ね
（
図
④
）。

【
外
岡
】
こ
れ
か
ら
、
市
民
と
市
役
所
の
職

員
は
、
対
等
で
い
ろ
い
ろ
と
自
分
の
持
ち
味

を
出
し
合
っ
て
考
え
て
行
か
な
く
ち
ゃ
駄
目

な
ん
で
す
。

　

市
民
は
い
く
ら
変
わ
ろ
う
と
思
っ
て
も

「
市
役
所
は
税
金
ば
っ
か
り
取
っ
て
何
や
っ

て
ん
だ
」
と
い
う
よ
う
な
気
持
ち
で
い
て
は

駄
目
で
す
ね
。「
俺
た
ち
が
や
ら
な
き
ゃ
」

と
い
う
よ
う
に
な
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

【
長
谷
川
】
つ
ま
り
、
幸
せ
商
品
に
向
か
っ

て
市
民
と
行
政
が
対た

い

峙じ

す
る
の
で
は
な
く
、

協
働
と
い
う
仕
組
み
で
市
民
と
行
政
が
手
を

組
む
と
い
う
パ
タ
ー
ン
に
変
え
て
い
く
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
（
図
⑤
）。

【
外
岡
】
徳
川
家
康
が
つ
く
っ
た
江
戸
の
町

は
、全
国
か
ら
人
が
集
ま
っ
た
「
混
住
社
会
」

で
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
言
葉
、文
化
が
違
い
、

お
互
い
に
分
か
ら
な
い
の
で
す
。

　

言
葉
も
違
う
、
食
べ
物
も
違
う
、
葬
式
も

違
う
、
何
か
ら
何
ま
で
も
違
う
人
達
が
、
江

戸
の
町
で
幸
せ
に
楽
し
く
暮
ら
す
に
は
ど
う

し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
？

　

江
戸
で
は
、
大
き
な
店
の
旦
那
、
職
人
の

棟
梁
、
学
者
・
識
者
、
お
寺
の
坊
さ
ん
、
そ

う
い
っ
た
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
、「
俺
た
ち

も
も
う
少
し
楽
し
く
暮
ら
せ
る
よ
う
に
し
な

い
と
な
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
考
え
た
の

が
江
戸
し
ぐ
さ
な
ん
で
す
。

　

江
戸
に
住
む
人
た
ち
の
相
互
扶
助
と
か
共

生
の
原
点
を
な
す
も
の
は
何
か
と
い
う
と
、

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
同
じ
な
ん
で
す
。
人

は
皆
、
仏
の
化
身
で
す
。
ゆ
え
に
仕
事
以
外

で
は
対
等
で
平
等
な
ん
で
す
よ
。
互
い
に
助

け
合
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
現
代
社
会
も

同
じ
で
す
。

【
長
谷
川
】
江
戸
し
ぐ
さ
は
、こ
こ
で
は
「
幸

せ
マ
ナ
ー
」
で
あ
り
、
実
は
リ
ー
ダ
ー
の
し

ぐ
さ
な
ん
で
す
。
だ
か
ら
地
域
社
会
の
中
心

的
な
人
た
ち
が
や
る
べ
き
し
ぐ
さ
な
ん
で
す
。

　

私
が
思
う
に
は
、
龍
ケ
崎
で
は
「
龍
ケ
崎

の
幸
せ
マ
ナ
ー
」を
つ
く
れ
ば
い
い
ん
で
す
。

行
政
と
の
か
か
わ
り
方
を
つ
く
り
な
が
ら
、

ど
う
や
っ
た
ら
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
か
と
い
う

こ
と
を
市
民
の
人
た
ち
は
相
互
に
つ
く
っ
て

い
け
ば
い
い
と
思
う
ん
で
す
。

（
な
お
、
講
演
内
容
の
詳
細
は
、
市
公
式
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。）

図③　「４つの縁」

４
つ
の
縁え

に
し

多
品
種
に
な
っ
た
「
市
民
の
幸
せ

商
品
」
を
ど
う
つ
く
る
か
？

「
市
民
の
幸
せ
商
品
」
を
「
コ
ン
ビ

ニ
の
お
に
ぎ
り
」
に
例
え
る
と
…

図⑤　幸せ商品に向かって協働

江
戸
し
ぐ
さ
に
学
ぶ

図④　５種類のおにぎりをどう作るか？

講師の外岡氏（左）と長谷川氏（右）
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資
源
の
消
費
を
抑
制
し
、
ま
た
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
拡
大
な
ど
に
よ
り
、

循
環
型
社
会
・
低
炭
素
社
会
の
構
築
が
地
球

規
模
で
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
う
し
た
情
勢
の
中
、
化
石
燃
料
の
消
費

抑
制
や
二
酸
化
炭
素
の
排
出
抑
制
な
ど
の
目

的
で
推
進
さ
れ
て
き
た
原
子
力
発
電
で
す

が
、
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
事
故
を
契
機
に

方
針
転
換
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

資
源
の
消
費
を
抑
制
し
、
ま
た
、
温
室
効

果
ガ
ス
を
削
減
す
る
な
ど
の
取
り
組
み
は
、

社
会
全
体
で
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
で
あ
り
、
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
も
、
日
常

生
活
の
中
で
意
識
す
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

ご
み
減
量
の
取
り
組
み
は
、
私
た
ち
の
身
近

な
問
題
か
ら
環
境
を
考
え
る
契
機
と
な
る
も

の
で
す
。

　

こ
こ
で
は
、
去
る
９
月
３
日
か
ら
25
日
ま

で
の
間
、
13
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
で

開
催
し
た
「
ご
み
ダ
イ
エ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
バ
ン

２
０
１
１
」
に
お
い
て
説
明
し
た
概
要
を
お

知
ら
せ
し
、
改
め
て
市
民
の
皆
さ
ん
と
、
ご

み
減
量（
環
境
問
題
）に
つ
い
て
考
え
る
き
っ

か
け
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

①
ご
み
排
出
量
の
推
移

　

家
庭
系
ご
み
の
排
出
量
は
、
現
在
の
収
集

体
制
が
本
格
化
し
た
中
で
、
平
成
10
年
度
を

最
低
水
準
と
し
て
人
口
の
増
加
に
比
例
し
て

徐
々
に
増
加
し
、
平
成
18
年
度
に
ピ
ー
ク
を

迎
え
、
近
年
は
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ

の
傾
向
は
、
１
人
１
日
当
た
り
の
排
出
量
で

も
同
様
で
す
が
、
平
成
22
年
度
の
実
績
と
当

市
の
計
画
的
な
ご
み
処
理
を
進
め
る
た
め
の

指
針
と
な
る
ご
み
処
理
基
本
計
画
に
お
け
る

目
標
値
（
平
成
27
年
度
５
５
０
ｇ
）
を
比
較

す
る
と
、
さ
ら
に
99
ｇ
（
15
・
３
％
）
の
削

減
が
必
要
な
状
況
で
す
。

　

一
方
、
資
源
物
の
排
出
量
は
地
域
や
団
体

で
の
取
り
組
み
に
よ
り
分
別
な
ど
の
徹
底
が

図
ら
れ
て
い
る
中
、
ビ
ン
・
カ
ン
と
い
っ
た

容
器
類
の
軽
量
化
や
店
頭
で
の
回
収
な
ど
民

間
に
よ
る
回
収
ル
ー
ト
の
進
展
に
よ
り
年
々

減
少
傾
向
と
な
っ
て
い
ま
す
。

②
家
庭
系
ご
み
の
組
成

　

市
で
は
、
毎
年
家
庭
か
ら
排
出
さ
れ
る
ご

み
の
内
容
（
組
成
）
を
調
査
、
分
析
し
て
い

ま
す
。
平
成
22
年
度
の
燃
や
す
ご
み
の
組
成

（
重
量
比
）に
つ
い
て
は
、厨
芥
類（
生
ご
み
）、

紙
類
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
の
３
種
目
が
全
体

の
約
７
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
燃
や
さ
な
い

ご
み
の
組
成
（
重
量
比
）
で
は
、
金
属
類
が

５
割
を
超
え
、
最
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
ご
み
の
中
に
は
、
紙
類
の

11
・
８
％
を
は
じ
め
多
く
の
資
源
物
が
含
ま

れ
て
お
り
、
さ
ら
な
る
分
別
の
徹
底
が
望
ま

れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

③
ご
み
処
理
コ
ス
ト

　

平
成
22
年
度
の
ご
み
処
理
に
か
か
る
コ
ス

ト
は
、
全
体
で
約
15
億
１
９
０
０
万
円
（
１

人
当
た
り
約
１
万
９
１
０
０
円
）
で
あ
り
、

そ
の
う
ち
、
家
庭
系
ご
み
（
燃
や
す
ご
み
・

燃
や
さ
な
い
ご
み
）
の
処
理
に
か
か
る
コ
ス

ト
は
、
約
10
億
６
７
０
０
万
円
（
1
人
当
た

り
約
１
万
３
４
０
０
円
）
で
す
。
ま
た
、
1

リ
ッ
ト
ル
当
た
り
で
換
算
す
る
と
約
４
・
２

円
、
1
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た
り
で
は
約
57
円
と

な
り
、
燃
や
す
ご
み
専
用
袋
の
大
き
い
サ
イ

ズ
（
40
リ
ッ
ト
ル
）
を
処
理
す
る
た
め
に
は
、

　

本
市
で
は
、
ご
み
処
理
基
本
計
画
を
も

と
に
、「
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
」
と
「
市

民
意
識
の
醸
成
」の
２
本
の
柱
を
中
心
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
ご
み
の
減
量
・
資
源
化
施
策

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

◆
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
（
主
な
も
の
）

○ 

集
団
回
収
、
地
区
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
へ

の
助
成
金
交
付

○
新
た
な
資
源
化
シ
ス
テ
ム
の
実
施

・ 

廃
食
用
油
の
資
源
化
（
バ
イ
オ
デ
ィ
ー

ゼ
ル
燃
料
化
）

・
剪
定
枝
等
の
資
源
化

○
公
共
施
設
等
に
お
け
る
刈
草
の
資
源
化

○
リ
ユ
ー
ス
の
推
進

・ 

リ
ユ
ー
ス
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
開
催

・
リ
ユ
ー
ス
紙
袋
利
用
促
進
実
験

◆
市
民
意
識
の
醸
成
（
主
な
も
の
）

○ 

ご
み
減
量
・
資
源
化
に
関
す
る
情
報
提
供

・ 

広
報
紙
り
ゅ
う
ほ
ー
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

の
掲
載
、
地
域
回
覧

○
各
種
イ
ベ
ン
ト
等
の
実
施

・ 

環
境
フ
ェ
ア
や
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
見
学
、

講
演
会
等
の
開
催

○ 

廃
棄
物
減
量
等
推
進
員（
ご
み
減
ら
し
隊
）

の
創
設

○
講
座
・
体
験
学
習
の
実
施

・ 

ご
み
ダ
イ
エ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
バ
ン
、
地
域
懇

談
会
の
開
催

・ 

こ
ど
も
環
境
教
室
や
子
ど
も
リ
サ
イ
ク
ル

講
座
の
開
催

○ 

マ
イ
バ
ッ
グ
持
参
運
動
、
レ
ジ
袋
削
減
の
推
進

○
不
適
正
排
出
、
不
法
投
棄
対
策
の
推
進

１
．
市
の
ご
み
の
現
状

１
．
市
の
ご
み
の
現
状

２
．
市
の
取
り
組
み

２
．
市
の
取
り
組
み

（最終処分場の残余年数）

（ごみ総排出量の実績とごみ処理基本計画における削減目標値） ※（　）は１人１日当たり排出量

区　分
実績値 削減目標値

平成 10年度 平成 11 年度 平成 18 年度 平成 22 年度 平成 27 年度
家庭系ごみ 15,525t（563g） 16,519t（590g） 20,600t（703g） 19,048t（649g） 16,396t（550g）
事業系ごみ 5,951t（216g） 6,281t（224g） 6,390t（218g） 5,417t（185g） 5,937t（199g）
資　源　物 5,543t（201g） 5,722t（204g） 4,890t（167g） 4,346t（148g） 5,962t（200g）
合　　　計 27,019t（981g） 28,522t（1,018g） 31,880t（1,088g） 28,811t（982g） 28,295t（949g）

約
１
６
８
円
の
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

④
最
終
処
分
場
の
状
況

　

当
市
の
ご
み
を
処
理
し
て
い
る
龍
ケ
崎
地

方
塵
芥
処
理
組
合
の
ご
み
処
理
施
設
「
く

り
ー
ん
プ
ラ
ザ
・
龍
」
の
最
終
処
分
場
（
埋

立
容
量
11
万
８
４
０
０
㎥
）
に
お
け
る
平

成
22
年
度
末
ま
で
の
累
計
埋
立
容
量
は

４
万
８
７
６
㎥
で
、
埋
め
立
て
の
進
捗
率
は

34
・
５
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
の

傾
向
で
進
捗
し
た
場
合
は
、
あ
と
10
数
年
程

度
で
い
っ
ぱ
い
に
な
り
ま
す
。

○ 

エ
コ
シ
ョ
ッ
プ
・
エ
コ
オ
フ
ィ
ス
認
定

制
度
の
創
設

◆
平
成
23
年
度
の
取
り
組
み（
主
な
も
の
）

○
生
ご
み
減
量
対
策　
　

　

家
庭
系
燃
や
す
ご
み
の
約
３
分
の
１
を

占
め
る
生
ご
み
の
減
量
を
促
進
す
る
た

め
、
生
ご
み
水
切
り
（
ひ
と
し
ぼ
り
）
運

動
の
推
進
、
ダ
ン
ボ
ー
ル
生
ご
み
堆
肥
化

講
習
会
を
開
催
し
ま
す
。

○
家
庭
系
ご
み
の
有
料
化
導
入
の
検
討

　

ご
み
の
減
量
に
大
き
な
効
果
が
期
待
で

き
る
「
家
庭
系
ご
み
の
有
料
化
」
の
導
入

を
検
討
し
ま
す
。

○
不
法
投
棄
対
策
の
検
討

　

快
適
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る
た
め
に

「
歩
き
た
ば
こ
・
ポ
イ
捨
て
等
禁
止
条
例
」

を
施
行
し
ま
す
。

※端数処理の関係で、各数値の和が合計欄の数値と一致しない場合があります。
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資
源
の
消
費
を
抑
制
し
、
ま
た
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
拡
大
な
ど
に
よ
り
、

循
環
型
社
会
・
低
炭
素
社
会
の
構
築
が
地
球

規
模
で
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
う
し
た
情
勢
の
中
、
化
石
燃
料
の
消
費

抑
制
や
二
酸
化
炭
素
の
排
出
抑
制
な
ど
の
目

的
で
推
進
さ
れ
て
き
た
原
子
力
発
電
で
す

が
、
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
事
故
を
契
機
に

方
針
転
換
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

資
源
の
消
費
を
抑
制
し
、
ま
た
、
温
室
効

果
ガ
ス
を
削
減
す
る
な
ど
の
取
り
組
み
は
、

社
会
全
体
で
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
で
あ
り
、
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
も
、
日
常

生
活
の
中
で
意
識
す
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

ご
み
減
量
の
取
り
組
み
は
、
私
た
ち
の
身
近

な
問
題
か
ら
環
境
を
考
え
る
契
機
と
な
る
も

の
で
す
。

　

こ
こ
で
は
、
去
る
９
月
３
日
か
ら
25
日
ま

で
の
間
、
13
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
で

開
催
し
た
「
ご
み
ダ
イ
エ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
バ
ン

２
０
１
１
」
に
お
い
て
説
明
し
た
概
要
を
お

知
ら
せ
し
、
改
め
て
市
民
の
皆
さ
ん
と
、
ご

み
減
量（
環
境
問
題
）に
つ
い
て
考
え
る
き
っ

か
け
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

①
ご
み
排
出
量
の
推
移

　

家
庭
系
ご
み
の
排
出
量
は
、
現
在
の
収
集

体
制
が
本
格
化
し
た
中
で
、
平
成
10
年
度
を

最
低
水
準
と
し
て
人
口
の
増
加
に
比
例
し
て

徐
々
に
増
加
し
、
平
成
18
年
度
に
ピ
ー
ク
を

迎
え
、
近
年
は
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ

の
傾
向
は
、
１
人
１
日
当
た
り
の
排
出
量
で

も
同
様
で
す
が
、
平
成
22
年
度
の
実
績
と
当

市
の
計
画
的
な
ご
み
処
理
を
進
め
る
た
め
の

指
針
と
な
る
ご
み
処
理
基
本
計
画
に
お
け
る

目
標
値
（
平
成
27
年
度
５
５
０
ｇ
）
を
比
較

す
る
と
、
さ
ら
に
99
ｇ
（
15
・
３
％
）
の
削

減
が
必
要
な
状
況
で
す
。

　

一
方
、
資
源
物
の
排
出
量
は
地
域
や
団
体

で
の
取
り
組
み
に
よ
り
分
別
な
ど
の
徹
底
が

図
ら
れ
て
い
る
中
、
ビ
ン
・
カ
ン
と
い
っ
た

容
器
類
の
軽
量
化
や
店
頭
で
の
回
収
な
ど
民

間
に
よ
る
回
収
ル
ー
ト
の
進
展
に
よ
り
年
々

減
少
傾
向
と
な
っ
て
い
ま
す
。

②
家
庭
系
ご
み
の
組
成

　

市
で
は
、
毎
年
家
庭
か
ら
排
出
さ
れ
る
ご

み
の
内
容
（
組
成
）
を
調
査
、
分
析
し
て
い

ま
す
。
平
成
22
年
度
の
燃
や
す
ご
み
の
組
成

（
重
量
比
）に
つ
い
て
は
、厨
芥
類（
生
ご
み
）、

紙
類
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
の
３
種
目
が
全
体

の
約
７
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
燃
や
さ
な
い

ご
み
の
組
成
（
重
量
比
）
で
は
、
金
属
類
が

５
割
を
超
え
、
最
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
ご
み
の
中
に
は
、
紙
類
の

11
・
８
％
を
は
じ
め
多
く
の
資
源
物
が
含
ま

れ
て
お
り
、
さ
ら
な
る
分
別
の
徹
底
が
望
ま

れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

③
ご
み
処
理
コ
ス
ト

　

平
成
22
年
度
の
ご
み
処
理
に
か
か
る
コ
ス

ト
は
、
全
体
で
約
15
億
１
９
０
０
万
円
（
１

人
当
た
り
約
１
万
９
１
０
０
円
）
で
あ
り
、

そ
の
う
ち
、
家
庭
系
ご
み
（
燃
や
す
ご
み
・

燃
や
さ
な
い
ご
み
）
の
処
理
に
か
か
る
コ
ス

ト
は
、
約
10
億
６
７
０
０
万
円
（
1
人
当
た

り
約
１
万
３
４
０
０
円
）
で
す
。
ま
た
、
1

リ
ッ
ト
ル
当
た
り
で
換
算
す
る
と
約
４
・
２

円
、
1
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た
り
で
は
約
57
円
と

な
り
、
燃
や
す
ご
み
専
用
袋
の
大
き
い
サ
イ

ズ
（
40
リ
ッ
ト
ル
）
を
処
理
す
る
た
め
に
は
、

　

本
市
で
は
、
ご
み
処
理
基
本
計
画
を
も

と
に
、「
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
」
と
「
市

民
意
識
の
醸
成
」の
２
本
の
柱
を
中
心
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
ご
み
の
減
量
・
資
源
化
施
策

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

◆
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
（
主
な
も
の
）

○ 

集
団
回
収
、
地
区
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
へ

の
助
成
金
交
付

○
新
た
な
資
源
化
シ
ス
テ
ム
の
実
施

・ 

廃
食
用
油
の
資
源
化
（
バ
イ
オ
デ
ィ
ー

ゼ
ル
燃
料
化
）

・
剪
定
枝
等
の
資
源
化

○
公
共
施
設
等
に
お
け
る
刈
草
の
資
源
化

○
リ
ユ
ー
ス
の
推
進

・ 

リ
ユ
ー
ス
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
開
催

・
リ
ユ
ー
ス
紙
袋
利
用
促
進
実
験

◆
市
民
意
識
の
醸
成
（
主
な
も
の
）

○ 

ご
み
減
量
・
資
源
化
に
関
す
る
情
報
提
供

・ 

広
報
紙
り
ゅ
う
ほ
ー
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

の
掲
載
、
地
域
回
覧

○
各
種
イ
ベ
ン
ト
等
の
実
施

・ 

環
境
フ
ェ
ア
や
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
見
学
、

講
演
会
等
の
開
催

○ 

廃
棄
物
減
量
等
推
進
員（
ご
み
減
ら
し
隊
）

の
創
設

○
講
座
・
体
験
学
習
の
実
施

・ 
ご
み
ダ
イ
エ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
バ
ン
、
地
域
懇

談
会
の
開
催

・ 

こ
ど
も
環
境
教
室
や
子
ど
も
リ
サ
イ
ク
ル

講
座
の
開
催

○ 

マ
イ
バ
ッ
グ
持
参
運
動
、
レ
ジ
袋
削
減
の
推
進

○
不
適
正
排
出
、
不
法
投
棄
対
策
の
推
進

１
．
市
の
ご
み
の
現
状

１
．
市
の
ご
み
の
現
状

２
．
市
の
取
り
組
み

２
．
市
の
取
り
組
み

（最終処分場の残余年数）

（ごみ総排出量の実績とごみ処理基本計画における削減目標値） ※（　）は１人１日当たり排出量

区　分
実績値 削減目標値

平成 10年度 平成 11 年度 平成 18 年度 平成 22 年度 平成 27 年度
家庭系ごみ 15,525t（563g） 16,519t（590g） 20,600t（703g） 19,048t（649g） 16,396t（550g）
事業系ごみ 5,951t（216g） 6,281t（224g） 6,390t（218g） 5,417t（185g） 5,937t（199g）
資　源　物 5,543t（201g） 5,722t（204g） 4,890t（167g） 4,346t（148g） 5,962t（200g）
合　　　計 27,019t（981g） 28,522t（1,018g） 31,880t（1,088g） 28,811t（982g） 28,295t（949g）

約
１
６
８
円
の
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

④
最
終
処
分
場
の
状
況

　

当
市
の
ご
み
を
処
理
し
て
い
る
龍
ケ
崎
地

方
塵
芥
処
理
組
合
の
ご
み
処
理
施
設
「
く

り
ー
ん
プ
ラ
ザ
・
龍
」
の
最
終
処
分
場
（
埋

立
容
量
11
万
８
４
０
０
㎥
）
に
お
け
る
平

成
22
年
度
末
ま
で
の
累
計
埋
立
容
量
は

４
万
８
７
６
㎥
で
、
埋
め
立
て
の
進
捗
率
は

34
・
５
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
の

傾
向
で
進
捗
し
た
場
合
は
、
あ
と
10
数
年
程

度
で
い
っ
ぱ
い
に
な
り
ま
す
。

○ 

エ
コ
シ
ョ
ッ
プ
・
エ
コ
オ
フ
ィ
ス
認
定

制
度
の
創
設

◆
平
成
23
年
度
の
取
り
組
み（
主
な
も
の
）

○
生
ご
み
減
量
対
策　
　

　

家
庭
系
燃
や
す
ご
み
の
約
３
分
の
１
を

占
め
る
生
ご
み
の
減
量
を
促
進
す
る
た

め
、
生
ご
み
水
切
り
（
ひ
と
し
ぼ
り
）
運

動
の
推
進
、
ダ
ン
ボ
ー
ル
生
ご
み
堆
肥
化

講
習
会
を
開
催
し
ま
す
。

○
家
庭
系
ご
み
の
有
料
化
導
入
の
検
討

　

ご
み
の
減
量
に
大
き
な
効
果
が
期
待
で

き
る
「
家
庭
系
ご
み
の
有
料
化
」
の
導
入

を
検
討
し
ま
す
。

○
不
法
投
棄
対
策
の
検
討

　

快
適
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る
た
め
に

「
歩
き
た
ば
こ
・
ポ
イ
捨
て
等
禁
止
条
例
」

を
施
行
し
ま
す
。

※端数処理の関係で、各数値の和が合計欄の数値と一致しない場合があります。



『災害時要援護者避難支援プラン個別計画』 を策定しています

　市では高齢者や障がいのある方を災害から守るための支援対策に取り組んでいます。この度、そ
の指針となるものとして「龍ケ崎市災害時要援護者避難支援プラン」を策定しました。これは、地震
や台風などの災害が発生した場合に、自分一人では避難行動などが困難な方々を災害時要援護者と
位置付け、この方々に対して、住民自治組織、自主防災組織、民生委員児童委員の方など、地域が
連携して支援することにより、地域の安心・安全体制を充実させようとするものです。
　災害時要援護者として支援の対象となる方は、次のとおりです。
　　① 65 歳以上のひとり暮らしの方
　　②要介護３以上の方
　　③身体障害者手帳（１・２級）の交付を受けている方
　　④療育手帳（Ⓐ・Ａ）の交付を受けている方
　　⑤精神障害者保健福祉手帳（１級）の交付を受けている方
　　⑥上記（①～⑤）に準ずる方で希望される方
　現在、災害時要援護者として支援の対象となる方々に対しまして、支援を希望するかどうかの意
思確認するための申請書を発送しております。この申請書を市に提出されますと、支援を希望され
た災害時要援護者お一人おひとりについて支援するための計画（個別計画）が策定されます。その
際には、支援をしていただける方（支援者）を地域の住民自治組織や自主防災組織の方々などのご
協力を得ながら決めていただきます。そして、支援者には災害が発生した際に、可能な範囲で要援
護者の安否確認や避難誘導などの支援活動をしていただこうとするものです。

　３月 11 日に起こった東日本大震災では、市内において
も、多くの家屋などに被害がありました。また、発災直後
には停電や断水など、日常生活に支障をきたす状況となり
ました。行政においては、被害状況の確認、高齢者、障が
い者の方々の安否確認や飲料水の確保などに全力を尽くし
ましたが、地域においては、きめ細やかな対応までには至
りませんでした。
　こうした中、市内の各地域におきましては、地域住民の
方々による自主的な助け合い・支え合いが展開されていまし
た。ある地域では、停電になっていたため、地域内を巡回
し、懐中電灯やロウソクの準備、ひとり暮らしの高齢者への
見守り活動などを行ったり、断水への対応として井戸水マッ
プを作成し、地域内で飲料水を配給するなどさまざまな取
り組みが行われました。大規模災害時の発生直後の地域活
動がいかに重要なものであるか、改めて認識したところです。
　市では、現在、地域防災計画の見直しを進めています。
発災直後の対応をはじめ、終息に至るまでの各段階に応じ
た対応について、地域との連携を重視した計画としていき
たいと思っております。今後、この誌面などで随時内容を
お知らせしてまいりますので、市民の皆さまには率直なご
意見・ご提言をお願いします。

地域防災計画の見直しについて
創
刊
に
あ
た
っ
て

　
「
今
の
龍
ケ
崎
市
の
課
題
っ
て
何
？
」「
市
役
所
は
そ
の
課
題
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
？
」

　

こ
の
よ
う
な
疑
問
・
質
問
を
お
持
ち
の
方
も
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

市
で
は
「
開
か
れ
た
市
役
所
」
を
目
指
し
、
市
が
現
在
進
め
て
い
る
重
要
施
策
や
今
後
の

課
題
な
ど
を
広
く
市
民
の
皆
さ
ま
へ
お
知
ら
せ
す
る
た
め
、
こ
の
た
び
政
策
情
報
誌
『
未あ

す来

へ
』
を
創
刊
し
、
定
期
的
に
発
行
す
る
は
こ
び
と
な
り
ま
し
た
。
誌
面
に
掲
載
し
た
内
容
に

対
す
る
皆
さ
ま
か
ら
の
ご
意
見
・
ご
提
案
は
、「
市
民
の
声
」
と
し
て
当
市
の
施
策
や
事
業

な
ど
に
反
映
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
政
策
情
報
誌
が
、「
ふ
る
さ
と
龍
ケ
崎
」
の
未
来
を
考
え
る
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
市

役
所
を
結
ぶ
懸
け
橋
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。


